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1.

Vi

Sammanfattning

har Oversiktligt granskat Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2020.

De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

>

>

Vi anser att kvaliteten pa bokslutet r tillfredsstéllande. Bokslutsbilagor och underliggande
dokumentation bedéms halla en god kvalitet.

Kommunstyrelsen bedémer att maluppfyllelsen ar god eller mycket god for tre av de fyra
overgripande malen. For ett av malen (Attraktiva livsmiljder i hela Nacka) beddms
maluppfyllelsen vara delvis god.

For beddmning av kommunens ekonomiska stéllning har kommunfullmaktige beslutat om
fyra finansiella resultatindikatorer (resultatdverskott, soliditet, sjalvfinansiering av
stadsutvecklingsprojekt éver en femarsperiod samt sjalvfinansiering till 50 % av 6vriga
investeringar) och malnivaer for dessa. Tre av dessa mal har uppnatts. Malet om
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt dver en femarsperiod har inte uppfyllts. Per
augusti 2020 nar kommunen upp till malnivan om 2 % i resultatoverskott, soliditeten har
forbattrats jamfort med arsskiftet och oOverstiger 38% samt Ovriga investeringar
sjalvfinansieras till mer an 50 %.

Resultatet for kommunen for delarsperioden uppgar till 761 mkr, vilket Gverstiger den
periodiserade budgeten med 273 mkr. Detta beror framférallt pa forséaljning av
exploateringsfastigheter vilket genererade reavinster om 82 mkr mer &n budgeterat samt
ej budgeterade extra statsbidrag om 140 mkr. Det prognosticerade balanskravsresultatet
beraknas for 2020 uppga till 203 mkr. Prognostiserat resultatverskott exklusive
realisationsvinster och andra jamforelsestorande intakter av engangskaraktar beréaknas till
3,3%.

Arsprognosen for resultatet uppgar till 776 mkr vilket dverstiger arsbudgeten (489 mkr)
med 286 mkr.

Kommunen har i delarsrapporten inte justerat for de gatukostnads- och exploaterings-
ersattningar som tidigare varit skuldforda vilket ar ett avsteg fran den rekommenderade
tilampningen av det nya regelverket for intakter i kommuner. Beloppsavvikelsen ar
vasentlig i balansrakningen. Av deldrsrapporten framgar att "Arbetet med att tillampa
rekommendationen har inletts och avsikten ar att under aret slutféra 6vergangen till den
nya rekommendationen. Overgdngen kommer framst fa effekt pa férdelningen mellan
skulder och eget kapital.” Ordet ”inletts” kan misstolkas men innebar i praktiken att
utredning av beloppsmassiga effekter pagar och att resultat- och balansrakning inte har
justerats i enlighet med god redovisningssed i delarsrapporten. Se avsnitt 6.0 for ytterligare
information.

(11 Med femarsperiod avses perioden 2016—-2020.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att bedéma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddmning ska bilaggas delarsrapporten.

P& uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfort en oversiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2020. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas! mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhdlla rimliga forklaringar till forandringar mot foregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppfoljning av att regler i lagen om kommunal bokféring
och redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal
redovisning (RKR) har foljts.

3. Bedomning om resultatet ar forenligt med de mal som
faststallts

Delarsrapporten beddms 6verlag uppfylla de krav som stélls enligt lagen om kommunal
bokforing och redovisning (13 kap. § 1-3) avseende innehdll?. | avsnitt 5.5 har vi lamnat
rekommendationer till nasta delarsrapport.

| kommunallagen (11 kap. § 1) framgar att kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Nacka kommun har definierat god ekonomisk hushallning som

1. Att uppfyllelsegraden av kommunens fyra 6vergripande mal ar god,

2. Att kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva,
vilket kommunen har definierat som ett resultatdverskott dverstigande 2 % samt en
soliditet som starks 6ver aren och som éverstiger 38 %, och

3. Att kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad pa investeringar, vilket
kommunen definierat som sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt over en
femarsperiod (2016-2020) samt att dvriga investeringar ska sjalvfinansieras till 50 %.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra Gvergripande mal samt om fokusomraden,
resultatindikatorer och arsmal for respektive namnd. Resultatindikatorerna utvarderas i en
tregradig skala (gront, gult och rott). | delarsrapporten anges att beddmningen ar att
maluppfyllelsen ser ut att bli relativt god for aret. De fyra 6vergripande malen ar (inom parentes
anges kommunens bedémda maluppfyllelse):

! Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd fér produktionsverksamheterna

2 2 § Delarsrapporten skall innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregaende riakenskapsars utgang. Upplysningar skall da
ldmnas om

1. sédana forhallanden som &r viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stallning, och

2. sadana handelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.
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Basta utveckling for alla (god, med en maluppfyllelsegrad pa 59 %)
Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka (delvis god, med en maluppfyllelsegrad pa
55 %)

Stark och balanserad tillvaxt (god, med en maluppfyllelsegrad om 63 %)
Maximalt varde for skattepengarna (mycket god, med en maluppfyllelsegrad
pa 86 %)

Malet om bast utveckling for alla bedéms av kommunen ha en god maluppfyllelse. Resultatet
paverkas delvis negativt av fortsatt hog mediantid for fastighetsbildning. Mediantiden for
handlaggning av planbesked har 6kat fran 9 till 11 veckor, men uppnar fortsatt malvardet.

Resultatet for malet om attraktiva livsmiljoer paverkas delvis av férsamrade resultat for
nyckeltalet "Arbetsloshet bland utrikesfédda i Nacka i forhallande till arbetskraften” samt ett
lagre antal bestdkare vid kommunens kulturverksamheter.

De finansiella nyckeltalen féljs upp i delarsrapporten. Resultatet, exklusive reavinster och
andra jamforelseintakter av engangskaraktar, uppgar till ca 8,5 % per augusti och nar saledes
upp till kommunfullmaktiges mal om 2 % i resultatdverskott. Balanskravsresultat for aret
beraknas till 203 miljoner kronor, vilket motsvarar ett prognostiserat resultatoverskott pa 3,3
procent.

Kommunen klarar fortsatt inte fullmaktiges mal om sjalvfinansiering av stadutvecklingsprojekt
over en femarsperiod. En prognos baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar
i nulaget pa en stadsutvecklingsekonomi som inte &r i balans for perioden 2016-2030.

Kommunens soliditet uppgar per augusti till 46 %, vilket ar en forbattring med fyra
procentenheter jamfort med arsskiftet.

Avseende malet att kommunens 6vriga investeringar ska vara sjalvfinansierade till minst 50 %
sa uppfylldes detta per augusti, med ett utfall om 328,2%.

4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet® for Nacka kommun uppgar for perioden januari - augusti 2020 till 761 mkr (430 mkr
samma period féregdende ar), vilket 6verstiger den periodiserade budgeten med 273 mkr.
Kommunens intakter ar 222 mkr hogre an budgeterat, vilket framforallt beror pa forsaljningar
av exploateringsfastigheter vilket genererade reavinster om ca 102 mkr mer &n budget (se
vidare under avsnitt 5.2), samt exploateringsersattning avseende tunnelbanan om ca 26 mkr
som inte var budgeterade fér.

Verksamhetens kostnader ar 49 mkr hogre &n budgeterat for perioden. Detta forklaras bl.a. av
kostnader rorande den salda exploateringsfastigheten (utgifter for markberedning pa drygt 30
mkr som inte var budgeterade) samt hégre férgaveskostnader kopplat till projekt om drygt 31
mkr. Den samlade arsprognosen for verksamhetens kostnader beraknas bli 189 miljoner
kronor hogre an budget.

8 Med Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtrattsforsédljningen
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Helarsprognosen for arets resultat uppgar till 776 mkr att jamfora med arsbudget om 489 mkr.
Avvikande poster mellan arsprognos och arsbudget ar framst reavinster (102) och generellt
statsbidrag (140).

De verksamheter/namnder som star for de storsta avvikelserna mot budget ar
Kommunstyrelsen (42 mkr), Utbildningsndmnden (38 mkr), Arbets- och foretagsnamnden (36
mkr), Aldrenamnden (20 mkr) och Natur- och trafiknamnden (19 mkr).

Kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet visar ett underskott pd 6 mkr som dock foljer
budget. Detta forklaras framst av orealiserade besparingskrav om 3,8 mkr. Stéd- och
serviceenheterna visar daremot ett dverskott mot budget om 7 mkr, vilket framst férklaras av
digitaliseringsenheten haft minskade kostnader till foljd av att en del projekt och
uppgraderingar ej har genomforts i enlighet med budget. Fastighetsverksamheten genererar
ett overskott pa 12 mkr vilket ar hanforligt till bl.a. lagre kostnader for skotsel och snorojning
samt minskade energikostnader. Utfallet for Valfard skola visar ett battre resultat jamfoért med
budget med 23 mkr &ven om kostnaderna for perioden underskred budgeten med 13 mkr
(forklaras av lagre personalkostnader samt minskade kostnader for livsmedel och maltider)
medan intdkterna var 10 mkr hége an budget (forklaras framst av 6kade statshidrag jamfort
med budget).

Utbildningsnamndens dverskott om 38 mkr forklaras framst av dverskott, dels inom Forskola
och pedagogisk omsorg om 10 mkr (farre inskrivha barn &n budget) och dels inom
Likvardighetsgarantin om 12 mkr (farre barn &n budgeterat i grundskolan samt att antal
ansokningar inte har skett i den omfattning som budgeterats).

Arbets- och foretagsndmndens redovisade budgettverskott om 36 mkr ar framst hanforligt till
arbetsmarknadsinsatser 11 mkr (dels den s.k. jobbpengen p& grund av att det pausade
mottagandet av kvotflyktingar minskat efterfragan i relation till budget, dels att insatser inte
startat upp i den omfattning som planerats) och ekonomiskt bistand 8 mkr (farre beviljade
bidrag an budgeterat).

Aldrenamndens budgetoverskott om 20 mkr &r framst hanforligt till ett Gverskott inom sarskilt
boende om 11 mkr (framst till foljd av en volymminskning av kunder under varen, samt ej
budgeterade intakter kopplat till lAnséverenskommelsen).

Natur- och trafiknamndens budgettverskott om 19 mkr anges vara hanforlig till minskade
kostnader for vinterhallning (13 mkr) och minskade driftskostnader till féljd av felperiodisering
av budget (4 mkr).

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren och planeras aven fortsatt
vara det, inte minst utifran de omfattande exploateringar som pagar och fortsatt planeras for.
Under januari - augusti uppgar kommunens nettoinvesteringar till 552 mkr, vilket ar 273 mkr
lagre an samma period féregaende ar. Detta motsvarar 50 % av arets budget om 1,1 miljarder
kronor. Stora projekt under aret & Orminge centrum etapp 2, Boo Gard Skola, Sigfridsborgs
skola och Sicka Industrivag.
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5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Vi anser att kvaliteten pa bokslutet ar tillfredsstallande. Vi ser positivt pa den digitala
hanteringen som kommunen sedan tidigare implementerat och den forbattrade dokumentation
som upprattas. Bokslutsbilagor och underliggande dokumentation bedéms halla god kvalitet.

Vi har noterat att det for enskilda stbrre resultatposter, framst kopplat till férsaljning av
exploateringstillgangar och fastigheter, ej forekommer nagon samlad dokumentation av avtal
samt tillhérande underlag hos redovisningsenheten. Vid efterfrdgan av dokument har dessa
erhallits av projektledare for berérda projekt.

Rekommendation:

» Virekommenderar att redovisningsenheten inhamtar och dokumenterar de underlag som
ligger till grund for stérre transaktioner kopplat till exploateringar och fastigheter, for att
sékerstélla att dessa transaktioner hanteras enligt god redovisningssed.

5.2. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2020 redovisade kommunen 661 pagaende investeringsprojekt
(591 foregaende ar) till ett bokfort nettovarde av 2 210 mkr.

Hittills under rakenskapsaret har investeringar i pagaende investeringsprojekt gjorts med
674 mkr medan aktiveringar (fardigstallda tillgAngar som tagits i drift) uppgar till 209 mkr.
Pagaende investeringsprojekt om 57 mkr har kostnadsforts under 2020. Pagaende
investeringar har tkat med 302 mkr (netto) sedan den 31 december 2019.

Utvecklingen for de pagaende investeringsprojekten for de senaste fem perioderna ser ut
enligt nedan:

31 augusti 2016 1 656,7 mkr
31 augusti 2017 1907,5 mkr
31 augusti 2018 2 091,0 mkr
31 augusti 2019 2 399,3 mkr
31 augusti 2020 2 210,1 mkr

Utfallet per 31 augusti 2020 ar nagot lagre an foregdende ar. Minskningen ar framst hanforlig
till aktiveringar under hésten 2020, framférallt avseende projekten Norra Skuru och Altadalen.
Vi noterar att mangden investeringsprojekt utan rorelse* har ékat under 2020. Antalet projekt
utan rorelse har okat fran 35 projekt per 31 december 2019 till 69 projekt per 31 augusti 2020.
Det sammanlagda vardet av dessa projekt har okat fran 48,0 mkr per 31 december 2019 till
56 mkr per 31 augusti 2020. Forklaringar till att dessa investeringsprojekt varit stillastdende
under 2020 ar att de ar vilande, eller att aktivering ska ske senare under aret eller att det

4 Investeringsprojekt utan rorelse avser investeringsprojekt pa vilka inga inkomster eller utgifter
bokforts under aret, varvid det ar sannolikt att detta projekt ar fardigstallt for aktivering.
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foreligger ett pagaende projektavslut. Ett antal av dessa projekt har aven delvis kostnadsforts
som forgaveskostnader under aret. Det ar under utredning att kostnadsféra aven ytterligare
varden under hosten. Vi kommer att fortsatt folja utvecklingen av projekt utan rorelse.

Under 2020 har tva exploateringsfastigheter salts till ett forsaljningspris om 228 mkr respektive
218 mkr. Resultatet rorande dessa avyttringar uppgar till 416 mkr.

Rekommendation:

» Vi uppmanar kommunen, i likhet med tidigare ar, att sakerstélla att det finns tillrackliga
rutiner for att redovisa projekt som ar avslutade i néra anslutning till att projekten de facto
avslutas. Inte minst med anledning av att avskrivningar ska paborjas nar tillgangar tas i
bruk.

» Virekommenderar att rutiner infors for att I6pande bedéma om det finns bokfdrda utgifter i
balansréakningen som inte ar balansgilla utan ska kostnadsféras.

5.3. Lane- och placeringsstruktur

Kommunens langfristiga skulder till kreditinstitut uppgar per 31 augusti 2020 till 1 350 mkr,
vilket ar en 6kning med 200 mkr sedan arsbokslutet. Okningen bestar av ett nytt Medium
Term Note-lan om 200 mkr, med fast ranta. Tidigare laneskulder bestar av 650 mkr MTN-lan,
dels 150 mkr med fast ranta och dels 500 mkr med rorlig ranta. Resterande 500 mkr avser
grona obligationer.

5.4. Ovriga avsattningar

Ovriga avsattningar utgors av kostnaden for tunnelbanan, vilken uppgar till 768 mkr inklusive
indexuppréakning. Under perioden har avsattningen 6kat med 8 mkr, i sin helhet hanforlig till
den arliga indexupprakningen som sker enligt KPI i enlighet med medfinansieringsavtal.
Avsattningen ar avstamd till belopp gentemot investerings- och finansieringsplan samt
finansieringsavtal.

5.5. Rekommendationer till nastkommande delarsrapport

Kommunen bor vid upprattande av nasta ars delarsrapport beakta féljande rekommendationer:

» En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not bl.a. avseende sasongsvariationer eller
cykliska effekter som har paverkat verksamheten. Kommunen bor komplettera
delarsrapporten med en dylik not och i denna beskriva den effekt som
semesterloneskuldens forandring far pa delarsresultatet.

6. Intakter kopplat till exploateringsbidrag

Den 1 januari 2019 tradde en ny redovisningslag i kraft for kommuner och regioner, (2018: 597
forkortas LKBR). Det normgivande organet, Radet for kommunal redovisning (RKR), har
baserat pa den nya lagen givit ut ny normgivning som benamns "Rekommendationer”. Baserat
pa den nya lagen och nya rekommendationer fran RKR har kommuner och regioner behovt
andra redovisningsprinciper fran och med 2019, vilket paverkar kommunernas och
regionernas resultat och stallning i olika avseenden jamfort med tidigare lag och normering.
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En av de nya rekommendationerna ar RKR R2 som behandlar hur olika typer av intékter ska
redovisas. En betydande intdkt i manga kommuner ar gatukostnads- och
exploateringsersattningar. Baserat pa tidigare normgivning har sadana intakter som regel
initialt skuldforts i kommunernas balansrakningar och sedan intéktsforts i samma takt som
avskrivningar har gjorts pa tillgdngar som ansetts vara finansierade med erhallna ersattningar.
Resultateffekten av kostnaden for avskrivningar pa sadana tillgangar har salunda arligen moétts
av en motsvarande intéakt som omforts fran skuldsidan i balansrakningen.

RKR normerade i den nya RKR R2 som galler fran 2019 (intaktsrekommendationen) att nar
en kommun erhdller gatukostnads- och exploateringsersattningar ska dessa redovisas som
intékt i sin helhet néar det inte langre foreligger en forpliktelse mot finansiaren. D.v.s. nar
kommunen enligt en gatukostnadsutredning eller exploateringsavtal har fullfoljt sina
forpliktelser mot finansiaren sa foreligger inte langre nagon skuld mot denna och de erhalina
medlen ska salunda intéktsforas. Logiken i detta &ar att nar posten inte langre uppfyller
definitionen av att vara en skuld sa ska den intaktsforas.

Under 2019 vallade férandringen debatt da flera kommuner ansag att férandringen skulle leda
till betydligt mer volatilt resultat i kommunerna an tidigare och att detta inte var énskvart. RKR:s
styrelse inbjdd till seminarier och dialog med kommunerna under hdsten 2019 for att diskutera
fragan och beslutade darefter vid ett styrelsemote den 17 oktober att ge ut en reviderad version
av RKR R2 Intakter. RKR:s slutsats ar att inkomster fran gatukostnads- och
exploateringsersattningar samt bidrag fran privata bidragsgivare, ska intaktsredovisas nar
intaktskriterierna ar uppfyllda och det inte langre finns nagon forpliktelse gentemot motparten.
Intéaktsredovisningen ska inte paverkas av de principer som tillampas for avskrivningar. Detta
synsatt har sitt ursprung i internationell redovisningsstandard for bade privat och offentlig
sektor samt annan svensk redovisningsstandard.

Med hansyn till att beslut fattades sent i RKR under ar 2019 beslot RKR att
tillampningstidpunkten av rekommendationen skulle skjutas fram och trdda i kraft for
rakenskapsaret 2020 (tidigare tillampning uppmuntrades emellertid).

En genomgang av ett antal kommuners arsredovisningar for 2019 visar att nagra valde att
fortidstillampa RKR R2 2019 medan andra valt att inte gora det. Nacka kommun valde 2019
att fortsatt redovisa gatukostnads- och exploateringsersattningar enligt tidigare praxis och
maste salunda gora principférandring 2020 samt rakna om tidigare jamforelsetal. Detta har vi
framfort i bade PM Over granskningen av delarsbokslutet och arsbokslutet 2019. Av Nacka
kommuns arsredovisning for 2019 framgar att man tagit beslutet att inte inféra de nya reglerna
genom en fortidstillampning 2019.

| delarsrapporten for 2020 har Nacka Kommun inte gjort de justeringar som kravs for att
redovisa intékter kopplat till exploateringsbidrag i enlighet med nu géllande regelverk. Av lagen
(9 kap. 38 LKBR) framgar aven att om avvikelser fran RKRs rekommendationer foreligger ska
kommunen lamna upplysning om skélen till detta samt vilka beloppsmassiga effekter detta far
pa resultat och stallning. Detta har ej upplysts om i kommunens delarsrapport per 31 augusti
2020.

Enligt uppgifter frain kommunen aterfinns, i delarsbokslutet per 31 augusti 2020, skuldférda
gatukostnads- och exploateringsersattningar, samt tillgangsforda detaljplaneutgifter, om
féljande belopp:
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Gatukostnadsersattningar: 529 mkr
Exploateringsersattningar: 207 mkr
Detaljplaneutgifter: - 118 mkr

| beloppet for tillgangsforda detaljplaneutgifter ingar, enligt uppgift fran kommunen, under aret
aktiverade utgifter om 16 mkr.

Under aret upplosta gatukostnads- och exploateringsersattningar som har intaktsforts i
resultatet per 31 augusti 2020 uppgar till:

Gatukostnadsersattningar: -8 mkr
Exploateringsersattningar: -2 mkr
Av delarsrapporten framgar att kommunstyrelsens avsikt ar att under aret slutféra 6vergangen
till gallande regelverk. Ytterligare utredningar behdver goéras for att sakerstdlla att

principandringen sker med ratt belopp. Av ovan framgar att beloppen som idag redovisas som
skulder och tillgdngar, men som ska foras over till eget kapital &r vasentliga.

Stockholm den 14 oktober 2020

Mikael Sjolander Suzanne Messo
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



