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1.

Vi

Sammanfattning och reckommendationer

har Oversiktligt granskat Nacka kommuns delarsrapport per 31 augusti 2019.

De vasentligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt féljande:

>

>

>

Vi anser att kvaliteten pa bokslutet ar tillfredsstallande. Vi ser positivt pa den digitala
hanteringen som kommunen sedan tidigare implementerat och den forbattrade
dokumentation som gors. Bokslutsbilagor och underliggande dokumentation bedoms halla
en god kvalitet.

Kommunstyrelsen bedomer att av de fyra 6vergripande malen ar maluppfyllelsen god for
tva och delvis god for tva.

For beddmning av kommunens ekonomiska stéllning har kommunfullmaktige beslutat om
fyra finansiella resultatindikatorer (resultatoverskott, soliditet, sjalvfinansiering av
stadsutvecklingsprojekt éver en femarsperiod samt sjalvfinansiering till 50 % av Ovriga
investeringar) och malnivaer for dessa. Tva av dessa mal klaras medan tva inte uppnas.
Kommunen nar per augusti inte upp till malnivan om 2 % i resultatoverskott. Malet om
sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt 6ver en femarsperiod?® ar inte heller uppfylit.
Soliditeten har forbattrats jamfort med arsskiftet och dvriga investeringar sjalvfinansieras
till mer &n 50 %.

Resultatet for kommunen for delarsperioden uppgar till 430 mkr, vilket Gverstiger den
periodiserade budgeten med 252 mkr. Detta beror framférallt pa forsaljning av en
exploateringsfastighet vilken genererade en reavinst om 223 samt en erhallen gava om
172 mkr (kommunala vagar som uppforts av entreprenéren Bonava relaterade till omradet
Tollare och som 6verlamnats till kommunen utan vederlag). Balanskravsresultatet for
perioden uppgar till 32 mkr. Periodens resultatéverskott, inklusive reavinster, uppgar till 11
%. Réknas realisationsvinster och andra jamforelsestérande intakter av engangskaraktar
bort blir resultatéverskottet 0,3 %. Vi noterar att det foreligger underskott fér socialndmnden
samt produktionsverksamheterna Valfard skola och Valfard samhallsservice.

Arsprognosen for resultatet uppgér till 424 mkr vilket dverstiger arsbudgeten (269 mkr)
med 155 mkr.

Sedan 1 januari 2019 galler en ny kommunal bokfdrings- och redovisningslag. Kommunen
har i och med detta arbetat om strukturen pa delarsrapporten for att efterleva RKRs nya
rekommendation om delarsrapporter.

1 Med femarsperiod avses perioden 2016-2020.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa revisorerna att bedoma om resultatet i del-
arsrapporten ar forenligt med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedomning ska bilaggas delarsrapporten.

P& uppdrag av revisorerna i Nacka kommun har EY genomfort en oversiktlig granskning av
delarsrapporten per 31 augusti 2019. Delarsrapporten avser det delarsbokslut som Nacka
kommun &r skyldiga att uppratta enligt Lag om kommunal redovisning.

Forutom granskning av den delarsrapport som beslutas av kommunstyrelsen har en
genomgang skett av namndernas och produktionsverksamheternas? mer detaljerade bokslut.
Detta for att erhdlla rimliga forklaringar till férandringar mot foregaende ar, avvikelser mot
budget och arsprognoser.

Granskningen har ocksa inriktats pa uppféljning av att regler i lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning och kommunallagen, samt rekommendationer fran radet for kommunal
redovisning (RKR) har foljts.

3. Bedomning om resultatet ar forenligt med de mal som
faststallts

Delarsrapporten bedéms overlag uppfylla de krav som stélls enligt lagen om kommunal
bokforing och redovisning (9 kap & 1-3) avseende innehall®. | avsnitt 5.7 har vi lamnat
rekommendationer till nasta delarsrapport.

| kommunallagen framgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning.
Nacka kommun har definierat god ekonomisk hushallning som

1. Att uppfyllelsegraden av kommunens fyra 6vergripande mal ar god,

2. Att kommunens resultatdverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva,
vilket kommunen har definierat som ett resultatdverskott dverstigande 2 % samt en
soliditet som starks 6ver aren och som déverstiger 38 % och

3. Att kommunen ska strava efter en hog sjalvfinansieringsgrad pda investeringar, vilket
kommunen definierar som sjalvfinansiering av stadsutvecklingsprojekt over en
femarsperiod (2016-2020) samt att 6vriga investeringar ska sjalvfinansieras till 50 %.

Kommunfullmaktige har beslutat om fyra Overgripande mal samt om fokusomraden och
resultatindikatorer fér respektive namnd. De senare utgor grunden for bedémningen om
kommunen lever upp till de évergripande malen eller inte. Bedomningen bygger pa resultaten
fran respektive namnd, och kommunens samlade bedémning &r att graden av maluppfylinad

2 Kommunstyrelsen ar ansvarig namnd for produktionsverksamheterna

3 2 § Delarsrapporten skall innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens eller
landstingets verksamhet och resultat sedan foregaende riakenskapsars utgang. Upplysningar skall d&
ldmnas om

1. sédana forhallanden som &r viktiga fér beddmningen av kommunens resultat eller stallning, och

2. sddana héandelser av vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har intraffat under
rapportperioden eller efter dennas slut.
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ar god. De fyra Overgripande malen &ar (inom parentes anges kommunens bedémda
maluppfyllelse):

Basta utveckling for alla (delvis god)
Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka (delvis god)
Stark och balanserad tillvéaxt (god)

Maximalt varde for skattepengarna (god)

For malen har kommunfullméktige beslutat om underliggande fokusomraden och malsatta
resultatindikatorer for varje ndmnd. Resultatindikatorerna utvarderas i en tregradig skala
(gront, gult och rott).

| delarsrapporten anges att bedomningen ar att maluppfyllelsen ser ut att bli relativt god for
aret.

De finansiella nyckeltalen f6ljs upp i delarsrapporten. Resultatet i relation till skatteintékter och
utjamning uppgar till ca 0,3 % per augusti och nar saledes inte upp till kommunfullmaktiges
mal om 2 % i resultatoverskott. Anledningen till det forsamrade resultatet gentemot budget
avser framforallt Okade kostnader for fastighetsverksamhet, kostnadstkningar for
vinterunderhall, minskade intakter for bygglovsarenden, samt underskott for
produktionsverksamheterna Valfard skola och Valfard samhéllsservice.

Kommunen klarar inte heller fullméktiges mal om sjalvfinansiering av stadutvecklingsprojekt
over en femarsperiod. En prognos baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar
i nulaget pa en stadsutvecklingsekonomi i balans for perioden 2016-2030.

Kommunens soliditet uppgar per augusti till 42 %, vilket &r en forbattring med en procentenhet
jamfort med arsskiftet. Finansiering i form av exploateringsersattningar fran byggherrar
redovisas som skulder och intéktsfors successivt i takt med avskrivningar pa kommunens
tillgangar. Detta innebar att erhallen finansiering for kommunala investeringar férsamrar
soliditeten. RKRs styrelse ser for narvarande éver om redovisningsregelverket ska andras sa
att sadan erhallen finansiering istallet ska redovisas som intakter nar kommunens forpliktelser
gentemot byggherren inte langre kvarstar.

Avseende malet att kommunens dvriga investeringar ska vara sjalvfinansierade till minst 50 %
sa uppfylldes detta per augusti.

4. Kommunens ekonomiska lage

Resultatet* for Nacka kommun uppgar for perioden januari-augusti 2019 till 430 mkr (70 mkr
samma period féregdende ar), vilket 6verstiger den periodiserade budgeten med 252 mkr.
Kommunens intékter ar 474 mkr hogre an budgeterat, vilket framforallt beror pa forsaljning av
en exploateringsfastighet vilket genererade en reavinst om 223 mkr (se vidare under avsnitt
5.2) samt en erhallen gadva om 172 mkr.

Gavan avser erhallna vagar fran entreprendren Bonava relaterade till omradet Tollare, dvs. en
tilgdng som upplatits utan ersattning. Gavans varde ar berdknat utifrin den uttagsmoms
Bonava fakturerat kommunen fér. Kommunen har med hjadlp av uttagsmomshandlingen ratt att

4 Med “Resultat” avses Resultat enligt balanskravsdefinitionen. Skillnaden mellan detta resultat och ”Arets
resultat” utgdrs huvudsakligen av realisationsvinster inom tomtrattsforsdljningen
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aterfa motsvarande momsbelopp fran Skatteverket via kommunkontot. Kommunen erhaller
tilsammans med fakturan fran exploatéren avseende uttagsmomsen aven de underliggande
fakturor och specifikationer som ar underlag till moms pa nedlagda kostnader. Vi har i samband
med granskning av delarsbokslutet erhallit dessa underlag som ar mycket omfattande. Vi
rekommenderar att kommunen gar igenom underlagen fran exploatéren for att sakerstalla
fullstandighet och korrekthet. Vi kommer vid granskning av arsbokslutet félja upp kommunens
genomgang.

Verksamhetens kostnader ar 208 mkr hdgre an budgeterat for perioden. Detta férklaras bl.a.
av kostnader kopplade till den salda exploateringsfastigheten (utgifter for markberedning pa
drygt 25 miljoner kronor som inte var budgeterade), hogre kostnader for kop av verksamhet
fran privata anordnare, Okade kostnader for snoskottning, halkbekampning, samt
sandupptagning, inkdp av material och varor, tillfalligt inhyrd personal, rivningskostnader samt
inkop av IT-utrustning. Den samlade arsprognosen for verksamhetens kostnader beréaknas bl
352 miljoner kronor samre an budget.

Balanskravresultatet for perioden uppgar till 32 mkr vilket motsvarar ca 0,3 % av
skatteintékterna och generella statsbidrag.

Helarsprognosen for arets resultat uppgar till 424 mkr att jamfora med arsbudget om 269 mkr.
Awvikande poster mellan arsprognos och arsbudget ar framst reavinster (223) och erhallina
gavor (172).

De verksamheter/namnder som star for de storsta avvikelserna mot budget ar
kommunstyrelsen (-36), utbildningsnamnden (23), socialnamnden (-20), arbets- och
foretagsnamnden (19) och natur- och trafiknamnden (-15).

Kommunstyrelsen visar ett underskott pa -16,1 mkr. Resultatet belastas av hogre kostnader
for IT-utrustning, konsultkostnader, medlemsavgifter samt hogre kostnader for stod av juridik
och kanslienheten an budgeterat. Stadsledning och stddenheter genererar ett underskott
pa -9,2 mkr. Detta hanfors bl.a. till 6kade konsultkostnader (som delvis méts av lagre
personalkostnader), 6kade kostnader for rekrytering, reklam och projektstdd samt hogre
systemkostnader inom Redovisningsenheten. Valfard skola visar -9,6 mkr sédmre jamfért med
budget; kostnaderna for perioden oversteg budgeten med 21,4 mkr (férklaras av koép av
verksamhet, frammande tjanster, framst konsulter och tillfalligt inhyrd personal) och intékterna
var 11,8 mkr hége &n budget (interna intékter barn och elevhalsan och statsbidrag).

Utbildningsndmndens overskott om 23 mkr forklaras framst av dverskott dels inom Fdrskola
och pedagogisk omsorg om 14 mkr (farre inskrivna barn &n i budget) och dels inom Fritidshem
om 6,2 mkr (farre barn an budgeterat i grundskolan samt att budgeten inte &r korrekt
periodiserad).

Socialnamndens budgetavvikelse om -20 mkr, vilket ar en markant 6kning fran underskottet i
forsta tertialet vilket uppgick till -0,5 mkr. Under sommaren har ett stort antal barn och unga
tvangsomhandertagits enligt lagen om vard av unga. Periodens resultat foér dygnsvarden,
frAmst jourhemskostnader, ar -16,9 mkr jamfért med budgeten.

Arbets- och foretagsndmndens redovisade budgettverskott om 19 mkr ar framst hanfoérligt till
arbetsmarknadsinsatser 14,6 mkr (dels den s.k. jobbpengen dar fler nyanlanda flyttar fran
Nacka under eller efter etableringsperiodens slut &n vad som férvantades, och dels att insatser
inte startat upp i den omfattning som planerats) och nyanlanda 6 mkr (hégre schablonintékter
an budget).
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Natur- och trafiknamndens budgetunderskott om -15 mkr anges vara hanforlig till 6kade
kostnader for vinterhdllning (-13,9 mkr) och tkade kapitaltjanstkostnader till foljd av hdg
aktiveringsgrad av projekt ( -1,3 mkr).

Pagaende investeringsprojekt har varit omfattande de senaste aren och planeras aven fortsatt
vara det, inte minst utifrin de omfattande exploateringar och tunnelbanebyggnationer som
pagar och fortsatt planeras for. Under januari - augusti uppgar kommunens nettoinvesteringar
till 825 mkr, vilket ar 249 mkr hogre an samma period foregaende ar. Detta motsvarar 71 % av
arets budget om 1,2 miljarder kronor. Stora projekt under aret ar nybyggnation i Nya gatan,
Motesplats Nacka, Orminge centrum, tvarbanan samt Alta centrumkvarter.

Rekommendation:

e Vi rekommenderar att kommunen gar igenom underlagen fran exploatéren, som till
kommunen overlatit vagar utan ersattning, for att sakerstalla fullstandighet och
korrekthet. Vi kommer vid granskning av arsbokslutet folia upp kommunens
genomgang.

5. Noteringar vid granskning av delarsbokslutet

5.1. Allmant om kvaliteten pa bokslutet och bokslutsprocessen

Vi anser att kvaliteten pa bokslutet ar tillfredsstallande. Vi ser positivt pa den digitala
hanteringen som kommunen sedan tidigare implementerat och den férbattrade dokumentation
som gors. Bokslutsbilagor och underliggande dokumentation bedéms halla en god kvalitet.

Vi anser det vara onskvart att den analys som tidigare gjordes av vasentliga balanskonton
aterigen infors. Det bor dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for bokslutsprocessen. Detta
rekommenderas for att starka dokumentationen kring bokslutsprocessen och ge en forstaelse
och forklaring till betydande saldoférandringar jamfort med foregaende delarsbokslut och
arsbokslut. Foreslagna atgarder bedéms vara ett viktigt moment for att exempelvis bedoma
huruvida bokférda belopp pa periodiseringskonton ar rimliga. Kommunen kommer att jobba
med strukturen och dokumentationen av balanskonton under hosten.

Rekommendation:

» Virekommenderar att den analys som tidigare gjordes av vasentliga balanskonton aterigen
infors. Detta bor dokumenteras pa ett enhetligt och strukturerat vis pa de
avstamningsunderlag som upprattas inom ramen for bokslutsprocessen.

5.2. Pagaende investeringar

Per 31 augusti 2019 redovisade kommunen 591 pagdende investeringsprojekt
(498 foregaende ar) till ett bokfort nettovarde av 2 399 mkr.

Hittills under rakenskapsaret har investeringar i pagaende investeringsprojekt gjorts med
825,1 mkr medan aktiveringar (fardigstallda tillgangar som tagits i drift) uppgar till 290,2 mkr.
Pagaende investeringsprojekt om 8,9 mkr har kostnadsforts under 2019. Pagaende
investeringar har netto tkat med 676,8 mkr sedan den 31 december 2018.
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Utvecklingen for de pagaende investeringsprojekten for de senaste fem perioderna ser ut
enligt nedan:

31 augusti 2015 1 345,8 mkr
31 augusti 2016 1 656,7 mkr
31 augusti 2017 1 907,5 mkr
31 augusti 2018 2 091,0 mkr
31 augusti 2019 2 399,3 mkr

Utfallet per 31 augusti 2019 ar hogre an tidigare ar. Okningen &r hanforlig till stora investeringar
i framforallt projekten Nya Gatan, Motesplats Nacka samt Samordning Orminge C. Vi noterar
att mangden investeringsprojekt utan rorelse® har 6kat under 2019. Antalet projekt utan rorelse
har okat fran 31 projekt per 31 december 2018 till 61 projekt per 31 augusti 2019. Det
sammanlagda vardet av dessa projekt har ¢kat fran 48,0 mkr per 31 december 2018 till
69,2 mkr per 31 augusti 2019. Forklaringar till att dessa investeringsprojekt varit stillastdende
under 2019 ar att de ar vilande, att aktivering ska senare under aret eller det foreligger ett
pagaende projektavslut. Vi kommer att fortsatt folja utvecklingen av projekt utan rorelse.

Under 2019 har en exploateringsfastighet salts till ett forsaljningspris om 246 mkr. Resultatet
uppgar till 223 mkr. Kommunen har en utestdende fordran pa kdparen om 154 mkr avseende
slutlikviden.

Rekommendation:

» Vi uppmanar kommunen, liksom tidigare, att sékerstalla att det finns tillrackliga rutiner for
att redovisa projekt som avslutade i nara anslutning till att projekten faktiskt avslutas. Detta
inte minst mot bakgrund av att avskrivningar ska pabdrjas nar tillgangar tas i bruk.

5.3. Tvistiga leverantdrsfakturor

Per 31 augusti 2019 har Nacka l6st tvistiga investeringsfakturor med JM om 13 mkr samt
med AF om 20 mkr vilket resulterat i att det kvarstar ca 13 mkr i tvistiga leverantérsfakturor. |
samband med granskningen framkom att kommunen i juli 2019 erhallit kreditfakturor om

6,8 mkr, innebarandes att balansposten egentligen borde varit ca 6,2 mkr.

5.4. Lane- och placeringsstruktur

Kommunens langfristiga skulder uppgar per 31 augusti 2019 till 1150 mkr, vilket &r en 6kning
med 500 mkr sedan arsbokslutet. Okningen bestar av ett nytt Medium Term Note-lan om
500 mkr, med rorlig ranta. De resterande 650 mkr bestar av det tidigare MTN-lanet om 150
mkr med fast ranta, samt gréna obligationer om 500 mkr.

5 Investeringsprojekt utan rorelse avser investeringsprojekt pa vilka inga inkomster eller utgifter
bokforts under aret, varvid det ar sannolikt att detta projekt ar fardigstallt for aktivering.
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| samband med den senaste obligationsaffaren tog kommunenen ranteswap p& motsvarande
500 mkr. Nacka kommun tillampar sakringsredovisning; effektivitetstest har genomforts av
Soderberg & Partners. Vi har tagit del av dokumentet ”"Sakringsrapport. Effektiviseringstest
av sakringsrelationer.” | den prospektiva testningen framgar att effektivitet inte langre
foreligger om 3M Stibor -0,75 % eller lagre. | sékringsrapporten saknas uppgift om
yieldkurva; forekomst av en sadan skulle underlatta bedomning av slutsatsen av effektivitet
foreligger.

Rekommendation:

» Virekommenderar att sakringsrapporten kompletteras med en yieldkurva, for att pavisa att
de scenarios med lagre ranta inte ar enligt marknadsférvantningarna, eller en kommentar
att sa inte ar fallet.

5.5. Ovriga avsattningar

Ovriga avsattningar utgors av kostnaden for tunnelbanan, vilken uppgar till 804 Mkr inklusive
indexupprakning. Under perioden har avsattningen minskat med 35 mkr. Enligt
medfinansieringsavtal ska en arlig indexupprakning goras enligt KPI. Indexupprékning har
skett med 16 mkr under 2019. Nacka kommun har erhallit tva fakturor fran Region Stockholm
om 49 mkr (medfinansiering enligt betalningsplan) respektive 1,5 mkr (justering KPI fér 2018)
Avsattningen ar avstamd till belopp gentemot investerings- och finansieringsplan samt
finansieringsavtal.

5.6. Anteciperad utdelning

Enligt RKR R2 Intakter ska utdelningar redovisas nér ratten att fa utdelning bedéms som
saker och beslut om utdelning har fattats pa bolagsstamman. Detta innebér att det inte
langre ar mojligt att redovisa anteciperad utdelning. Kommunen har i delarsrapporten
korrigerat i jamforelsetalen for den anteciperade utdelning som redovisades i resultatet for
2018 (-18 mkr). Denna borde sedan ha redovisats som utdelning i resultatet fér 2019 (i och
med att den da var faststalld av bolagsstamman i Nacka Stadshus AB), samtidigt som
resultatet for 2018 aven borde korrigerats for utdelningen avseende 2017. Dessa rattelser
kommer att genomféras under tredje tertialet.

5.7. Rekommendationer till nasta delarsrapport

Foljande rekommendationer, kopplat till arets delarsrapport, bor kommunen félja upp vid
upprattandet av nasta ars delarsrapport:

e Det bor mer tydligt av rapporten framga hur stor del av budget och prognos for aret
som innehaller reavinster. Detta bor tydliggoras antingen via not till intakterna eller via
tydligare text i forvaltningsberattelsen.

e En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not bl.a. om sasongsvariationer eller
cykliska effekter som har paverkat verksamheten; kommunen bor komplettera
delarsrapporten med en dylik not och i denna beskriva den effekt som
semesterloneskuldens forandring far pa delarsresultatet.
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6. Intakter kopplat till exploateringsbidrag

Nacka kommun har 574 mkr i skuldford finansiering som erhallits fran byggherrar och
fastighetsagare. Efter att LKBR trétt i kraft den 1 januari 2019 ar det osékert om sadan
finansiering kan vara skuldford nar forpliktelse inte langre foreligger mot extern part.

Det rader for narvarande osakerhet om hur gatukostnadsersattningar ska redovisas, da
RKRs styrelse i juni 2019 meddelat att det tills vidare ar tillatet att redovisa sddana
ersattningar enligt bade tidigare regelverk (som gallde tom 2018-12-31) och det nya
regelverket (som galler fran 2019-01-01). Kommunen har valt att i delarsrapporten per

31 augusti 2019 fortsatt redovisa gatukostnadsersattningar enligt det tidigare regelverket.
Beroende pa RKRs styrelses framtida beslut i fragan kan det bli vasentliga effekter i resultat-
och balansrakning om gatukostnadsersattningar ska redovisas enligt det nya regelverket,
vilket innebar att gatukostnadsersattningar ska redovisas som intékter vid ett tillfalle istallet
for att periodiseras i takt med avskrivningar pa gator/vagar.

Kommunen haller pa med en omfattande kartlaggning och dokumentation av alla
exploateringsavtal utifran ett redovisningsperspektiv. Detta for att mojliggéra en bedémning
av i vilken period erhallna ersattningar ska intaktsforas utifran det regelverk som kommer att
beslutas galla. Om RKRs styrelse fattar beslut att nya RKR R2 ska gélla kommer det att fa
vasentliga konsekvenser fér Nacka kommuns resultat och stéllning. Framst att soliditeten
kommer att 6ka kraftigt men ocksa att intakterna kommer att 6ka kraftigt de ar
exploateringsersattningar och gatukostnadsersattningar erhalls.

Stockholm den 16 oktober 2019

Mikael Sjélander Jenny Géthberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor



