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Granskning av Nacka kommuns riktlinjer f6r markanvisnings- och
exploateringsavtal

EY har pa uppdrag av oss revisorer granskat exploateringsprocessen. Revisionsfragorna har
bland annat varit:

o . Uppfyller kommunfullmaktiges riktlinjer fér markanvisnings- och exploateringsavtal

- krav uppstallda i lag?

e Ar markanvisnings- och exploateringsavtal tagna i enlighet med riktlinjerna foér hur
dessa ska antas?

* Uppfyller innehallet i markanvisnings- och exploateringsavtalen de av
kommunfullmaktige antagna riktlinjerna?

Granskningen visar péa férbattringspotential fér styrdokument och markanvisnings- och
exploateringsavtal.

Nacka kommuns program fér markanvandning med riktlinjer fér markanvisnings- och
exploateringsavtal ("Programmet”) innehaller flera bemyndiganden fran kommunfullméaktige
till kommunstyrelsen avseende markanvisnings- och exploateringsavtal. De beslut som har
delegerats till kommunstyrelsen omfattar dven krav som enligt lagstiftningen ska framga
redan av riktlinjerna. Exempelvis framgar av plan- och bygglag (SFS 2010:900) ("PBL”) att
riktlinjerna ska innehélla grundlaggande principer fér medfinansieringserséttning avseende
exploateringsavtal, och enligt lag om riktlinjer fér kommunala markanvisningar (SFS
2014:899) att riktlinjerna avseende markanvisningsavtal ska innehalla handlaggningsrutiner
fér markanvisningsavtal. Var granskning visar att beslut av kommunstyrelsen &nnu inte tagits
enligt bemyndigandet i Programmet.

EY rekommenderar Nacka kommun att ta beslut i kommunstyrelsen avseende alla atgarder
som bemyndigats kommunstyrelsen i Programmet. Det &r enligt EY sarskilt viktigt att ta fram
och inféra riktlinjer avseende handlaggningsrutiner féor markanvisningsavtal da detta &r ett
uttalat krav i PBL. Avsaknad av handlaggningsrutiner riskerar att riktlinjerna inte uppnar
huvudsyftet med lagreglering: att skapa transparens och ékad tydlighet i byggprocessens
inledande skede.

Granskningen ger oss anledning att Iamna féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen beslutar om de atgarder som enligt Programmet alagts
kommunstyrelsen.

e Att kontrollera att register avseende markanvisnings- och exploateringsavtal ar
uppdaterade och korrekta samt att atgarder féretas fér att sakerstalla en korrekt
arkivering och dokumentation.

e Fortydliga roller och ansvar avseende markanvisnings- och exploateringsavtal,
exempelvis genom rutin fér vem eller vilka tjdnsteman som slutligen ska godkanna
avtalet innan det gar vidare for beslut av kommunfulimaktige.

En kompletterande granskning har ocksa gjorts om exploateringsavtal och
markanvandningsavtal innehaller sanktionsméjligheter om exploatéren/byggaren véljer att

inte fullfolja exploateringen. Utifran den granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen

att i berérda avtal inféra bestammelser som reglerar exploatérens skyldighet gentemot
kommunen i fall dar exploatéren inte fullféljer avtalet, d v s avstar fan exploatering. W,
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Vi onskar kommunstyrelsens svar pa rekommendationerna ovan senast 2018-11-30.
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