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Revisionsrapport 1 /2020 — Granskning av upphandling

Yttrande till kommunfullmdktiges revisorer

Beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver Revisionstappott 1 /2020 - Granskning av
upphandling, enligt bilaga 1 till tjinsteskrivelse daterad den 5 april 2020.

Arendet

Revisorerna har latit EY genomfora en granskning av kommunens upphandlingsarbete.
Syftet har varit att bedéma om kommunen har andamélsenliga rutiner och en tillricklig
mntern kontroll for att sikerstilla att kommunens inkép gors en enlighet med lagen om
offentlig upphandling (LOU). Kommunens konkurrensutsattning genom kundval omfattas
inte av tevisionen.

Sammantaget framgér att kommunen har en bra 6vergripande styrning som 1 flera
vasentliga avseenden stodjer att Nacka gor goda affdrer 1 konkurrens som ger kommunens
medborgare maximal nytta for skattepengarna. Revisionsrapporten visar att kommunen har
en overgripande styrning som ger goda forutsittningar for att ink6p ska genomforas 1
enlighet med tillimpliga regelverk. Rutinerna inom inkSpsprocessen ar valdokumenterade
och tydliga. Revisorerna konstaterar att inkGpsarbetet 1 kommunen har utvecklats under
senare ar.

Revisorerna konstaterar dock att det finns en utmaning 1 att kommunens rutiner och
strukturer brister 1 genomforandet, det vill sdga kopen som verksamheterna gor.
Kommunen genomfor varje ar en mangd direktupphandlingar som inte féljer LOU och
som inte heller genomf6ts i enlighet med kommunens rutiner. Dessa direktupphandlingar
skapar en omfattande administration for flera enheter i kommunen och det finns en
effektiviseringspotential 1 att kopa pa upphandlande avtal.

Med utgingspunkt fran granskningen rekommenderar revisorerna att kommunstyrelsen:
* Fortsitter det redan pabdrjade arbetet med att implementera kategoristyrning i
inkopsarbetet.

* Stirker arbetet med att utifrin spendanalys identifiera och kontrollera inkép som
riskerar att 6verstiga beloppsgriansen for direktupphandling.

* Uppritta rutiner som infér genomforandet av direktupphandlingar sakerstiller att
LOU och kommunens interna upphandlingsregler efterlevs.

Sammantaget instimmer kommunstyrelsen i revisorernas rekommendationer och har
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vidtagit eller avser att vidta atgirder inom samtliga utvecklingsomriden som foreslds i

revisionsskrivelsen.

Handlingar i arendet

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 28 aptil 2020, §45
Tjansteskrivelse fran stadsledningskontoret och inkopsenheten, daterad den 5 april 2020
Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Revisionsskrivelse C Granskning av upphandling

Bilaga 3 Revisionsrapport 1 2020 - Granskning av upphandling

Beslutsgang

Kommunstyrelsen beslutade 1 enlighet med arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckningar

Mikael Carlsson Lit anteckna f6ljande till protokollet f6r Nackalistan.

”Nackalistan noterar skrivelsen och ser att det finns ambitioner att forbattra en del mindre
positiva delar av det tillimpade upphandlingsarbetet. Fér att upphandlingat ska bli
effektiva, ekonomiskt och verksamhetsmassigt, beh6ver en sé stor mangd som mojligt
handlas upp inom ett omrade. D4 blir det billigt och effektivt. For att det ska fungera si
behover en stor mingd verksamheter vara delaktiga sa att deras olika behov finns med och
kunskapen om inkép via upphandling behéver finnas hos alla verksamheter. Sa dr det inte
nu. For mycket finns fortfarande utanfor beslutade grinser och 1 varsta fall utan
dokumentation eller ansvariga tjinstepersoner. Att inte ens gi revisorerna till motes, som 1
tallet med bilaga 33 e, 8.3.13 sid 21, dir betalningar pa 1 027 00 kr har gétt till NVP utan
avtal, dokumentation eller service till revisorerna frin berérd kontaktperson. Ingen
dokumentation finns om leverantdren har direktupphandlats eller att delegation finns pa
detta. Si far det sjalvklart inte ga till och Nackalistan vill nu ha en utredning om hur detta
har kunnat skett och ser fram emot en kvalitetsh6jning.”

Sidney Holm lit anteckna foljande till protokollet f6r Miljépartiet.

”Kommunens revisorer har 1 huvudsak granskat om kommunen har rutiner och tillricklig
kontroll pa att upphandling och ink6p genomfors 1 enlighet med lagen om offentlig
upphandling. Tyvitr har revisorerna inte granskat om upphandlingar f6ljer kommunens
policys och bidrar till att nd kommunens olika hillbarhetsmal.

Kommunen har som princip att ansvaret f6r inkdp ska delegeras till ligsta effektiva niva.
Detta leder till att kommunens inkép inte bidrar tillrdckligt till att nd kommunens egna
miljomal. Kommunens upphandling skulle med bittre styrning kunna anvindas som ett
kraftfullt verktyg for att bidra till Sveriges omstéllning till en cirkulir ekonomi och uppna
de nationella milj6- och klimatmalen. Sveriges kommuner upphandlade 2018 varor och
tjanster for 6ver 350 miljarder kronor, vilket gor kommunerna till en av de viktigaste
aktorerna 1 omstillningen mot ett hallbart och klimatsmart samhille.”
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Viktor Ellstrom lit anteckna foljande till protokollet for Socialdemokraterna.

”En gedigen rapport, som pekar pa att mycket gir 4t ritt hall 1 verksamheten. Diremot
kvarstir problemen med mindre direktupphandlingar som inte sker 1 enlighet med
etablerade processer, det behover stadshusledningen omgiende étgarda.”
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