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Granskning av upphandling

Vi revisorer har latit EY genomféra en granskning av kommunens upphandlingsarbete. Syftet ar att
bedéma om kommunen har &ndamalsenliga rutiner och en tillracklig intern kontroll for att sékerstélla
att upphandling och inkép genomfoérs i enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Var bedémning &r att kommunen pa en évergripande niva har upprattat en &ndamalsenlig struktur for
inkdpsarbetet. Bade inképsprocessen som helhet och dess delprocesser &r tydligt definierade och
inblandade aktérers roller och ansvar framgar av styrdokument. Dessutom tillampas kategoristyrning,
vilket &r en styrningsform som kan bidra till kad samverkan och stordriftsférdelar.

Det finns saledes en dvergripande styrning i kommunen som ger goda férutséattningar for att inkép ska
genomféras i enlighet med tillampliga regelverk. Granskningen visar dock att verksamheternas
upphandlingsrutiner i vissa fall &r otillrackliga. Stickprovsgranskningen av direktupphandlingar pekar
pa brister i genomférandet, dels utifran kommunens interna regler, dels utifrén lagen om offentlig
upphandling.

Nar det kommer till annonserade upphandlingar gor vi bedémningen att det rader féljsamhet till LOU,
policy och anvisningar i de utvalda stickproven. Vi konstaterar vidare att struktur och genomférande av
upphandlingsprocessen i de upphandlingar som gjorts i nartid har ett hégre matt av andamalsenlighet,
en utveckling som vi ser positivt pa.

Inkdpsenheten féljer upp leverantérstrohet och det finns genom systemstédet goda majligheter att
kontrollera vilka leverantérer som inte har ett tillampligt avtal i avtalsdatabasen. Enligt var bedémning
bor inkdpsenheten och verksamheterna, pa ett mer systematiskt satt, anvénda denna information for
att identifiera och kontrollera inkép som riskerar att éverstiga beloppsgransen for direktupphandling.
Dartill bor rutiner upprattas som pa férhand sakerstéller att direktupphandlingar genomférs pa ett
korrekt satt. | nulaget finns stéd i form av mallar och vagledningar, men dessa verkar inte tillampas i
tillracklig utstrackning.

Avslutningsvis kan konstateras att inképsarbetet i kommunen har utvecklats under senare ar. Vi ser
positivt pa flera av de atgarder som vidtagits. Ansvaret for att genomférandet speglar uppréattade
rutiner ligger dock i stor utstréckning pa verksamheterna. Det &r vid tillampningen av ink&psrutinerna
som det uppstar brister i processen. Granskningen visar att kommunens ndmnder behover ta ett
stérre ansvar for sina inkop.

Med utgangspunkt fran granskningen rekommenderar vi att kommunstyrelsen:

> Fortsatter det redan pabérjade arbetet med att implementera kategoristyrning i inkbpsarbetet.

> Starker arbetet med att utifran spendanalys identifiera och kontrollera ink&p som riskerar att
Overstiga beloppsgransen for direktupphandling.

> Uppratta rutiner som infér genomférandet av direktupphandlingar sékerstaller att LOU och
kommunens interna upphandlingsregler efterlevs.

Vi 6nskar svar pa rekommendationerna fran berérda ndmnder/styrelse senast 2020-06-30.
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