Revisionsrapport 1/2017
Genomférd pd uppdrag av kommunens revisorer
Juni 2017

Nacka kommun

Granskning av kommunstyrelsens arbete
genom utskott



Innehall

1 SammanfattniNg.......cccoeiiiiiii e e aaaraaan 1
2 INIEANING . 2
2.1 BaAKGIUNG ..o 2
2.2 Syfte 0Ch reVISIONSTIAGON .......ccuveiicrie et 2
P2 B Vo [ = 10 K] 01 g T T | G TP T TP PRPTTRRTRPPRRTRTN 2
P Y Y (o] 01 (1 =] 1= SO 2
P2 T | = (o o PSSR 3

3 ULQANGSPUNKLET ...viiiieciiee ettt ettt e e e e ere e naee s 3
3.1 KOMMUNAIAGEN. ... 3
3.1.1 Delegering eller Verkstallighet.........cccoooeiiiiiiiiiii e 4
3.1.2  Anmalan av delegationsbesIut ... 4

4 Arbetsordningar och delegering till utSkotten ............ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 4
g R o 11 0 1= g (o) G U1 ] (o ] | PRSPPI 4
4.2  Kommunstyrelsens arbete genom UtSKOLt .........cceieeiiiiiiiiiiiiis e, 5
4.2.1  StadsutveCkliNgSULSKOLL ...........cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 5
I N o= 11| 5] (o ] | S PP PP 7
4.2.3  VerkSamhetSULSKOLE ..........oeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieee ettt 7
4.2.4  KrisledningSULSKOLL.........uuuiiiiiiei e 9

4.3  Slutsatser 0Ch DEAOMNING .......uuiiiiiiiiii e 9

5 Efterlevnad, aterrapportering och uppfoljning .........ccccccvevvieiieiiiie e 10
5.1 Rapportering av delegationShesIUL...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
5.2  Slutsatser och beddmNing ...........ooouiiiiiii i 13

6 Svar PA reVviSioNSIrAgOINA .........ccoiuviiiiiiee e e e e e enaee e 14



1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Nacka kommun granskat kommunstyrelsens arbete
genom utskott med syfte att bedéma om det finns tydliga, lagenliga och &ndamalsenliga
riktlinjer och delegationsordning for utskotten, samt om ansvar och roller ar tydliga i
forhallande till kommunstyrelsen.

Sammanfattande svar pa revisionsfragorna lamnas i rapportens kapitel 6.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsens riktlinjer/arbetsbeskrivningar i
allt vasentligt tydliggor utskottens ansvar och roller i forhallande till kommunstyrelsen.
Dock rader viss otydlighet rérande arbetsutskottets ansvar, till foljd av avsaknad av
arbetsordning och otydliga skrivningar i kommunstyrelsens reglemente.

Utifran kommunstyrelsens arbetsordningar for utskotten samt fullmaktiges agardirektiv be-
domer vi att delegationsordningen tydliggor beslutsratten rérande delegationsérenden for
utskott, ledamoter och tjansteman. Da det enligt var bedomning forekommer arendetyper
(punkterna 3, 90, 91, 92, 93) som enligt lagstiftningen inte far delegeras, konstaterar vi
dock att delegationsordningen i nagra avseenden inte ar lagenlig. Vi noterar dven att
skrivningen i delegationsordningen som fastslar att 6vriga delegationsbeslut anmals
genom att de redovisas till det utskott som ansvarar for beredningen av den typ av
arenden som beslutet avser, bor ses 6ver, da den strider mot lagstiftningen enligt KL 6
kap. 35 8.

De delegationsbeslut som granskats har fattats pa ratt niva, och i allt vasentligt i enlighet
med delegationsordningen. Vidare bedémer vi att underlagen infor kommunstyrelsens
sammantraden ar tillrackligt utférliga och transparenta for att ge en klar bild av vilka beslut
som fattas och pa vilka grunder, samt hur delegationen tillampas. Ett antal brister har
dock konstaterats. Exempelvis har vid granskning av protokoll och tillhgrande handlingar
noterats att det i flera fall saknas hanvisning/korrekt hanvisning till delegationsordningen.
Aldre versioner av delegationsordningen tycks forekomma i organisationen. | nagra fall
framgar inte delegatens funktion av listan 6ver delegationsbeslut som anmals till
kommunstyrelsen. Aven om delegatens funktion som regel framgar av
tjansteskrivelsen/beslutet gor vi bedémningen att tydligheten och transparensen skulle
O0ka om delegatens funktion angavs redan i delegationslistan. Darutéver har vi noterat att
beslut fattade pa delegation av utskotten inte lyfts in under rubriken delegationsbeslut.
Dessa aterfinns istéllet i utskottens sammantradesprotokoll som anmals i sin helhet till
kommunstyrelsen. Forfarandet forsvarar majligheten for kommunstyrelsens ledaméter att
enkelt ta till sig information och fa en 6verblick 6ver vilka beslut som fattats pa delegation.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

Se over utskottens arbetsordningar utifrdn de synpunkter som lamnas i
foreliggande rapport

Se oOver delegationsordning och korrigera den delegation som strider mot
lagstiftningen

Se over och faststéll rutiner for hénvisning till delegationsordning och tillse att nya
versioner av delegationsordningen kommuniceras i organisationen

Beakta mdjligheten att inkludera delegatens funktion i listan 6ver delegationsbeslut
Tillse att beslut som fattas av utskotten tydliggors och anmals pa likartat vis som
vid beslut fattade av tjansteman



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommunstyrelsens reglemente fastslar att det som kommunstyrelsens beredande organ
ska finnas ett arbetsutskott och ett stadsutvecklingsutskott. Utskotten fullgér uppgifter i
enlighet med av kommunstyrelsen faststélld delegationsordning. Inom styrelsen ska det
ocksa finnas ett verksamhetsutskott som fullgér kommunstyrelsens ansvar for
produktionen av kommunalt finansierade tjanster till medborgarna. For fullgérande av
kommunstyrelsens uppgifter som krisledningsndmnd ska det finnas ett krisledningsutskott.
Sammantaget sorterar fyra utskott under kommunstyrelsen.

Utskott kan fa till uppgift att bereda arenden men kommunstyrelsen kan ocksa delegera
beslutsratt till utskott. Det ar enligt kommunallagen 6 kap. 34 § inte mgjligt att delegera
ansvaret for ett helt verksamhetsomrade till ett utskott. Vidare far inte &renden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet och arenden som rér
myndighetsutdvning mot enskilda om de &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt delegeras till ett utskott. Detta for att ratten att delegera inte far utnyttjas pa ett
satt som kan rubba styrelsens évergripande ansvar for verksamheten. Det innebar att
vissa arenden maste tas i kommunstyrelsen i sin helhet och att samtliga ledaméter av
kommunstyrelsen har revisionsansvar for all verksamhet som kommunstyrelsen ansvarar
for, inklusive det som hanteras i utskott.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om det finns tydliga, lagenliga och andamalsenliga
riktlinjer och delegationsordning for utskotten samt om ansvar och roller ar tydliga i
forhallande till kommunstyrelsen.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen antagit riktlinjer/arbetsbeskrivningar fér utskotten?
o Tydliggors ansvar och roller i forhallande till kommunstyrelsen?

Har kommunstyrelsen antagit en lagenlig och &ndamalsenlig delegationsordning?
o Fattas beslut pa ratt niva och i enlighet med delegationsordning?

Ar anmalningar av delegationsbeslut tillrackligt utforliga och transparenta sa att de
ger kommunstyrelsen en bild av hur delegationen tillampas?

Vilken aterrapportering i 6vrigt sker fran utskotten till kommunstyrelsen och ar den
tillracklig?

2.3 Avgransningar

Granskningen avgransas till att omfatta de utskott som n&mnts ovan och som sorterar
under kommunstyrelsen. Granskning har gjorts av protokoll frdn kommunstyrelsens
sammantrdden som &gt rum mellan 2017-01-01 och 2017-04-30.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullméaktigebeslut.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:



Kommunallagen
Reglemente for kommunstyrelsen
Interna riktlinjer om arbete i utskott

2.5 Metod

Granskningen har genomfdrts genom granskning av delegationsordning och évriga
styrdokument for arbetet inom kommunstyrelsen och dess utskott samt
kommunstyrelsens och utskottens protokoll och handlingar. Intervjuer har genomférts
med:

Kommunstyrelsens ordférande

Stadsdirektor

Stadsjurist

Utbver intervjupersonerna ovan har aven utskottens sekreterare givits méjlighet att
faktagranska rapportutkastet.

3 Utgangspunkter

3.1 Kommunallagen

Utskott och namndberedningar behandlas i kommunallagens sjatte kapitel § 20 — 22 samt
§ 33. Dar foreskrivs att fullméktige ska bestdmma att en ndmnd ska ha ett eller flera
utskott. I det fall kommunfullméktige inte har bestamt nagot om utskott far namnden gora
det. Utskottet ska valjas bland ndmndens ledaméter och ersattare.

En namnds beslutanderatt far delegeras till ett utskott, men utskott kan dven inneha
endast en beredande funktion. Av § 33 6 kap. framgar att en namnd far uppdra at ett
utskott, ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen att besluta pa
namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. Det ar inte tillatet att
delegera ett helt verksamhetsomrade till ett utskott eftersom utskottet da forvandlas till en
namnd. Enligt § 34 far beslutanderatt inte delegeras i a&renden som avser verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Intentionen ar enligt kommunallagen att ratten att
delegera inte far utnyttjas pa ett satt som kan rubba namndernas évergripande ansvar for
verksamheten. Daremot kan aven icke rutinmassiga arenden delegeras. En namnd kan
dock inte delegera till forvaltningschef att omdisponera medel inom av ndmnden faststalld
driftbudgetram. Detta da det far anses vara ett principiellt beslut. Inte heller framstallningar
eller yttranden till fullmaktige, eller yttranden av ett beslut av namnden i dess helhet far
delegeras. Vidare ar delegering inte tillaten i &renden som rér myndighetsutovning mot
enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt. Samtliga
delegationsbeslut ska anmalas till ansvarig nd&mnd.

Det finns ett férbud mot sa kallad blandad delegering. Blandad delegering ar nar en
anstalld och fortroendevald fattar beslut i forening. Darutéver kan en namnd inte delegera
till ett presidium om inte presidiet samtidigt ar valt till ett utskott. Ytterligare en
begransning som finns ar att det inte ar tillatet att delegera till flera tjansteman i grupp.
Flera personer bor inte heller ges ratt att besluta i samma typ av arende.

Om en namnd delegerar beslutanderétt ska den klart ange vilken beslutanderétt som
delegeras och till vem som beslutanderatten Gverlats. Det ar lampligt att detta framgér av
delegationsordningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsprotokoll.



Beslut som delegerats till férvaltningschef kan, om namnden sa beslutar, vidaredelegeras
av dessa till annan tjansteman. Endast forvaltningschefen har denna méjlighet.
Beslutanderatt som av forvaltningschefen delegerats till en annan tjansteman kan saledes
inte vidaredelegeras av den tjanstemannen till ytterligare en annan tjansteman.
Forvaltningschefens ratt att vidaredelegera maste utnyttjas pa ett sddant satt att naAmnden
alltid har vetskap om vem som har rétt att fatta beslut. Forvaltningschefens beslut om
vidaredelegation skall darfér anmaélas till namnden.

3.1.1 Delegering eller verkstéllighet

Gransen mellan delegering och verkstallighet har betydelse for fragan om beslut kan
dverklagas genom laglighetsprovning och om besluten maste anmalas. Med namndbeslut
avses beslut som fattas av namnd eller av delegat med stod av delegering fran namnd.
Med verkstallighet avses "beslut" som far fattas av anstélld utan att de normalt anmals till
namnden. Det ror sig da om stallningstaganden som utfors i det I6pande arbetet. Nagon
tydlig grans mellan de tva beslutsformerna gar inte att ange. Enligt 10 kap 2 § kan
namndbeslut och delegeringsbeslut éverklagas (laglighetsprévning) medan beslut som ar
ren verkstéllighet eller av forberedande art inte kan éverklagas.

3.1.2 Anmalan av delegationsbeslut

Samma formregler géaller for registrering av delegationsbeslut som for beslut fattade av en
styrelse eller namnd. Detta innebar att det ska finnas nagon form av skriftlig
dokumentation for de beslut som fattas med stéd av delegation. Alla beslut med stdd av
uppdrag enligt 33 § ska enligt 6 kap. 35 § KL anmalas till den ndmnd eller styrelse som
delegerat beslutanderéatten.

Beslut som fattas med stdd av vidaredelegation fran forvaltningschef ska anmalas till
forvaltningschefen. Nagot uttrycklig skyldighet for forvaltningschefen eller delegaten att
vidareanmala besluten till nAmnden finns inte, men namnden kan stélla sddana krav som
villkor for att godk&nna vidaredelegering.

Utebliven anmalan paverkar inte det fattade beslutets giltighet men daremot vinner
beslutet inte laga kraft om klagotiden inte I6pt ut, vilket forutsatter en anmalan till
namnden.

4 Arbetsordningar och delegering till utskotten

Kommunstyrelsens reglemente fastslar struktur och ansvar for de utskott som sorterar
under kommunstyrelsen. Under respektive rubrik nedan anges vad som framgar av
reglementet rorande respektive utskott.

4.1 Former for utskott

Arbetsutskottet, stadsutvecklingsutskottet och verksamhetsutskottet valjs, pa samma

tid som kommunstyrelsen, av kommunstyrelsen och bestar av 8 ledaméter och 8
ersattare. | dagslaget foretrads utskotten av samtliga partier i kommunfullméktige, med
undantag av tva. Krisledningsutskottet ska besta av kommunstyrelsens ordférande, forste
vice ordférande och andra vice ordférande och ha motsvarande funktioner i utskottet.

Kommunstyrelsen véljer for den tid styrelsen bestammer bland utskottets ledamoter en
ordférande, en forste och en andre vice ordférande. Detta géaller inte krisledningsutskottet.

Nar ett arende har beretts av ett utskott ska utskottet lagga fram ett forslag till beslut.



Utskottet far dock 6verlamna arende till kommunstyrelsen utan eget stallningstagande om
minst tva ledamoter av utskottet begar det. Enligt uppgift fran intervjupersonerna sker
detta ndgra ganger arligen. Utskott far fran kommunens namnder, beredningar och
tjansteméan infordra de yttranden och upplysningar som behdvs for att utskottet ska kunna
fullgéra sina uppgifter.

4.2 Kommunstyrelsens arbete genom utskott

Kommunstyrelsen delegerar ratt att fatta beslut inom kommunstyrelsens ansvar pa satt
som framgar av delegationsordningen.

Delegationsordningen fastslar att dar kommunstyrelsens arbetsutskott,
stadsutvecklingsutskott, verksamhetsutskott eller krisledningsutskott ar delegat ska beslut
anmalas genom att utskottets protokoll anméls till kommunstyrelsen. Ovriga
delegationsbeslut anmaéls genom att de redovisas for det utskott som ansvarar for
beredningen av den typ av &rende som beslutet avser, vid nastféljande sammantréade.

Kommunstyrelsen tillater ingen vidaredelegation, utan endast delegater enligt
delegationsordningen har rétt att besluta.

Enligt intervjupersonerna ar nivan till vilkken beslutsfattandet delegeras vald utifran
principen om att delegera till lagsta mojliga niva dar arenden som ar av kommunalréattslig
karaktar men som anda ar att betrakta som driftskaraktar har delegerats till tjansteman.
Arenden som kraver politiska beslut har i storsta méjliga utstrackning delegerats till utskott
utifrdn samma princip. Med detta arbetssatt ar tanken att beslutsfattandet ska ga
shabbare &n om samtliga beslut skulle behdva tas i kommunstyrelsen. Enligt
intervjupersonerna ses delegationsordningen éver och justeras atminstone en gang per
ar. Detta gors da det konstateras att antingen for manga eller for fa beslut fattas av
kommunstyrelsen. D& gors en 6versyn, och principbeslut kan fattas, varpa ytterligare
arenden kan delegeras. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen aterkallar delegation.
Detta uppges bland annat har gjorts inom ramen fér upphandlingar.

4.2.1 Stadsutvecklingsutskott

Av stadsutvecklingsutskottets arbetsordning, och i enlighet med kommunstyrelsens
reglemente, framgar att stadsutvecklingsutskottet ar beredande organ till styrelsen inom
foljande omraden:

Stadsplanering

Fastighetsfragor

Exploatering

Tunnelbanans utbyggnad till Nacka

Storre infrastrukturella projekt

Centrumutveckling

Vidare framgar av arbetsordningen arbetsformer, foredragande tjansteman samt
instruktioner for kallelse och handlingar.

Stadsutvecklingsutskottet kan fatta beslut i &rendena ovan i enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning. Stadsdirektoren &r foredragande tjansteman infor
stadsutvecklingsutskottet och ansvarar foér den dvergripande beredningen och
samordningen av arendena till utskottet.



4.2.1.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning

Allméant Delegat

Beslut i &renden som inte ar av principiell betydelse eller annars | Arbetsutskottet,

av storre vikt stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Besluta om forlikning, traffa éverenskommelse om betalning av Arbetsutskottet,

annan fordran an hyresfordran, anta ackord och avvisa annan stadsutvecklingsutskott och

fordran &n fordran, for belopp 6ver tio basbelopp verksamhetsutskott var for sitt
ansvarsomrade

Avskrivning av annan fordring an hyresfordran, fér belopp dver Arbetsutskottet,

fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott
var for sitt ansvarsomrade

Upphandling Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor Respektive utskott

omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av forfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Fastighets- och exploateringsfragor Delegat

Besluta om upplatelse under sextio ar per avtalsperiod av Stadsutvecklingsutskottet
kommunal mark som inte utgor offentlig plats enligt
ordningslagen, samt uppségning av sadan upplatelse

Anta utbyggnadspromemoria foér genomférande av detaljplan Stadsutvecklingsutskottet
| 6vrigt forsalja eller forvarva mark for att genomféra detaljplan Stadsutvecklingsutskottet
(Nér vardet uppgar till mer &n 1 miljon kronor)

Inriktningsbeslut strategisk lokalférsorjning Stadsutvecklingsutskottet
Beslut om att genomftra investering inom beslutad Stadsutvecklingsutskottet
investeringsram for belopp éver en miljon kronor

Godkéanna slutredovisning i fastighetsarenden Stadsutvecklingsutskottet
Samhallsplanering och stadsbyggnadsfragor Delegat

Anta startpromemoria for detaljplanearbete som Stadsutvecklingsutskottet
foljer dversiktsplanen

Avge yttrande under samrad och granskningstid i planarenden Stadsutvecklingsutskottet

Besluta att ett detaljplanearbete som sker med stéd av reglerna | Stadsutvecklingsutskottet
om samordnat foérfarande ska handlaggas som utdkat
planférande

Utover sadana arenden som stadsutvecklingsutskottet ska fatta beslut i enligt
delegationsordning eller ska bereda infér behandling i kommunstyrelsen ska utskottet
behandla ytterligare 14 arendetyper som finns féreskrivet i utskottets arbetsordning.
Dessa arenden beror huvudsakligen avstamning och prioriteringsfragor inom omraden
som faller inom utskottets ansvar.

Utover detta delegerar kommunstyrelsen ett stort antal arendetyper till tjansteman. |
delegationsordningen fastslas att dessa beslut ska anmalas till det utskott som ansvarar
for beredningen av den typ av arenden som beslutet avser. Exempel pa delegationsbeslut
fattade av tjansteman som anmalts till stadsutvecklingsutskottet ar forvarv av bostadsratt,
fullmakt att féra kommunens talan infér domstol, andra myndigheter samt vid forrattningar
av skilda slag och vid beslut avseende komponent- och installationsinvesteringar inom
ramen for av fullmaktige beviljat investeringsmedel.



4.2.2 Arbetsutskott

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att arbetsutskottet bereder och beslutar i de
arenden som inte stadsutvecklingsutskottet ansvarar fér, med undantag for de @renden
som bereds och beslutas av verksamhetsutskottet enligt kommunstyrelsens reglemente,
eller i arenden som kommunstyrelsen alagt annat utskott enligt arbetsordning for detta.
Arbetsutskottet har ingen separat arbetsordning.

4.2.2.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning

Allméant Delegat

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Beslut i &renden som inte ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt

Besluta om forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av
annan fordran &n hyresfordran, anta ackord och avvisa annan
fordran &n fordran, for belopp 6ver tio basbelopp

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott var for sitt

ansvarsomrade
Avskrivning av annan fordring &n hyresfordran, fér belopp dver Arbetsutskottet,
fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och

verksamhetsutskott

var for sitt ansvarsomrade
Upphandling Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av forfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Respektive utskott

Bestammelser om personal inom myndighets- och Delegat
huvudmannaorganisationen

Anstalining, avstangning, disciplinpafljd, uppsagning Arbetsutskottet
eller avsked av stadsdirektéren

Aterbeséttningsprovning, dra in och férandra Arbetsutskottet
sysselsattningsgrad for stadsdirektdren

Kommunstyrelsens uppgifter som personalorgan Delegat
Overgripande fragor rérande férhallanden mellan Arbetsutskottet
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare

Besluta om stridsatgard Arbetsutskottet

Exempel pa delegationsbeslut fattade av tjansteman som anmalts till arbetsutskottet ar
beslut om placeringar samt andring av indelning av och namn pa myndighets- och
huvudmannaenheter.

4.2.3 Verksamhetsutskott

Verksamhetsutskottet fullgdor kommunstyrelsens agaruppgifter avseende
produktionsverksamheterna. Produktionsverksamheterna &r indelade i
produktionsomradena Valfard samhallsservice och Valfard skola.

Enligt reglementet bereder verksamhetsutskottet &renden som avser kommunstyrelsens
ansvar for produktion av kommunalt finansierade tjanster och beslutar i sddana arenden
enligt delegationsordningen.

Kommunfullméktige har antagit agardirektiv for den kommunala produktionen av
valfardstjanster. Hari anges ett antal dvergripande principer for styrning av den



kommunala produktionen av valfardstjanster. Dessa rér i huvudsak styrning och
uppfdljning av verksamheterna.

Arbetsordningen for utskottet fastslar att verksamhetsutskottet beslutar i foljande arenden:
Uppfdljning av verksamhet och ekonomi i tertialbokslut
Strategisk inriktning for verksamheterna
Forandring av verksamhetsomradesorganisation
Storre verksamhetsférandringar samt start och nedlaggning av verksamhet
Atgarder med anledning av revisionsanmarkning
Upphandlingar inom produktionsverksamheterna overstigande 1 mnkr per ar for
maskiner och inventarier, samt 500 tkr per ar for tjanster

Av arbetsordningen framgar ocksa att utskottet vid vissa angivna tillfallen ska behandla ett
antal angivna arende sasom arsbokslut, tertialuppfoljningar, delarsbokslut samt
manadsbokslut. Det framgar senast nar utskottet ska ha behandlat arendena. Hanteringen
av utskottets utgdende handlingar beskrivs. Daremot saknas skrivningar om hantering av
kallelse och handlingar infor sammantraden.

4.2.3.1 Delegerade uppgifter enligt delegationsordning:

Allmant

Delegat

Beslut i arenden som inte ar av principiell betydelse eller annars
av storre vikt

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet var for sitt
ansvarsomrade

Besluta om forlikning, tréffa 6verenskommelse om betalning av
annan fordran &n hyresfordran, anta ackord och avvisa annan
fordran &n fordran, for belopp 6ver tio basbelopp

Arbetsutskottet,
stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott var for sitt

ansvarsomrade
Avskrivning av annan fordring &n hyresfordran, fér belopp 6ver Arbetsutskottet,
fyra basbelopp stadsutvecklingsutskott och
verksamhetsutskott

var for sitt ansvarsomrade

Upphandling

Delegat

Upphandling av varor, tjanster och entreprenader, utanfor
omradet for beslutade exploateringsatgarder: Beslut om
utformning av forfragningsunderlag for kontraktsvarde till 5
miljoner kronor

Respektive utskott

Kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt skollagen

Delegat

Yttrande till tillsynsmyndighet

Verksamhetsutskottet och
produktionsdirektéren var

for sig
Utse verksamhetschef enligt halso- och Verksamhetsutskottet
sjukvardslagen for elevhalsan
Anta skriftliga rutiner for att ta emot och utreda Verksamhetsutskottet
klagomal mot utbildningen
Anta arlig patientsakerhetsberattelse (elevhalsan) Verksamhetsutskottet
Anta ledningssystem for elevhélsans medicinska del Verksamhetsutskottet
Anta elevhalsans évergripande mal for kvalitet och Verksamhetsutskottet
patientsékerhet
Bestammelser for produktionsverksamheterna Delegat
Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna Verksamhetsutskottet
Besluta om foérandring av verksamhetsomrade Verksamhetsutskottet




Besluta om storre verksamhetsférandringar samt start Verksamhetsutskottet
och nedlaggning av verksamhetsomréde

Besluta om indelning av eller namn pa Verksamhetsutskottet
verksamhetsomrade
Niva for gemensam fondering Verksamhetsutskottet

Utover detta delegerar kommunstyrelsen ett antal &rendetyper till jfansteman. |
delegationsordningen fastslas att dessa beslut ska anmalas till det utskott som ansvarar
for beredningen av den typ av arenden som beslutet avser. Ett exempel pa
delegationsbeslut fattade av tjansteman som anmalts till verksamhetsutskottet under den
for granskningen aktuella tidsperioden ar beslut om féréandring av beslutsattester inom
produktionsomrade Valfard samhallsservice.

4.2.4 Krisledningsutskott

For fullgérande av kommunstyrelsens uppgifter som krisledningsnamnd ska det inom
kommunstyrelsen finnas ett krisledningsutskott. Kommunstyrelsen ar krisledningsnamnd
enligt lagen om extraordindra handelser i fredstid hos kommuner och landsting.
Kommunstyrelsen har i sin egenskap av krisledningsnadmnd ratt att i den omfattning som
ar nodvandig i forhallande till den extraordinara handelsens omfattning och art, ta 6ver
ovriga namnders ansvarsomraden.

Till foljd av utskottets art har utskottet inte delegerats nagra sarskilda arendetyper.
Det som anges i delegationsordningen rérande krisledningsutskottet ar foljande:

Allmant Delegat

Krisledningsndmndens samtliga uppgifter Krisledningsutskottet

Krisledningsutskottet har inte sammantratt under perioden som granskningen avser.

4.3 Slutsatser och bedémning

Utover reglemente fér kommunstyrelsen finns arbetsordningar for stadsutvecklingsutskottet
och verksamhetsutskottet. Dessutom finns &agardirektiv for styrning av den kommunala
produktionen av valfardstjanster.

Var beddmning &ar att styrdokument som ror stadsutvecklingsutskottet samt
verksamhetsutskottet tydligt beskriver ansvar och roller i forhallande till kommunstyrelsen.
| stadsutvecklingsutskottets arbetsordning anges i punktform inom vilka omraden utskottet
ar beredande organ till kommunstyrelsen, med hanvisning till att utskottet beslutar i samma
typer av arenden enligt delegationsordning. | verksamhetsutskottets arbetsordning anges i
punktform inom vilka omraden utskottet ar beslutande organ. Motsvarande framgar aven
av delegationsordningen. Vi anser dock att savéal arbetsordning som delegationsordning
behover studeras for att en fullstandig bild ska erhallas 6ver respektive utskotts ansvar och
befogenheter.

Arbetsutskottet saknar arbetsordning utan ansvarar for beredning och beslut i dvriga
arenden som inte bereds och beslutas av verksamhetsutskottet eller
stadsutvecklingsutskottet. Var bedémning ar att det av delegationsordningen tydligt framgar
vilket ansvar som avilar arbetsutskottet. Icke desto mindre gor vi bedémningen att en
arbetsordning for arbetsutskottet vore l[ampligt for att &n béattre tydliggdra gransdragningen
rérande ansvar och relation till kommunstyrelsen.



Krisledningsutskottets sarstallning bland utskotten gor att arbetsordning inte finns. Var
beddmning ar dock att av skrivningen i kommunstyrelsens reglemente tydliggérs utskottets
ansvar och uppgifter.

Var rekommendation ar att arbetsordningarna ses 6ver och i den utstrackning det ar mojligt
omarbetas med avstamp i samma mall. Vidare rekommenderar vi att en arbetsordning tas
fram for arbetsutskottet for att sékerstalla att eventuella otydligheter undanréjs rérande
ansvar och roller utskotten emellan samt i relation till kommunstyrelsen.

Utifrin kommunstyrelsens arbetsordningar for utskotten samt fullmaktiges agardirektiv
beddmer vi att delegationsordningen tydliggér beslutsratten rérande delegationsarenden
for utskott och tjansteman. Vidaredelegering av beslutsratt &r enligt delegationsordningen
inte tillatet. Till foljd av det faktum att delegationsordningen revideras atminstone en gang
per ar ar det av storsta vikt att gamla versioner av delegationsordningen inte féorekommer i
organisationen. Det &r saledes av stor vikt att beslut om ny delegationsordning
kommuniceras i verksamheterna pa ett tydligt vis och att det sakerstalls att beslut fattas i
enlighet med senast antagen delegationsordning.

| samband med granskningen av delegationsordningen noterar vi ett antal &rendetyper
som vi bedomer inte &r tillatna att delegera enligt kommunallagens 6 kap. § 34.
Paragrafen fastslar att beslutanderatt inte far delegeras i arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Detta da delegation av den typen
av arenden kan rubba nadmndens 6vergripande ansvar for verksamheten. Vi gor
bedomningen att delegationspunkterna 90, 91, 92 och 93! i delegationsordningen &r av
sadan art att de inte enligt kommunallagen far delegeras. Vidare konstaterar vi att
krisledningsutskottet enligt delegationsordningens punkt 3 delegerats samtliga
krisledningsnamndens? uppgifter. Aven detta star i strid med lagstiftningen (KL 6 kap.
§34), som fastslar att det inte ar mgjligt att delegera ansvaret for ett helt
verksamhetsomrade till ett utskott. Att delegera ansvaret for krisledningsnamndens
uppgifter till ett utskott har for annan kommun &ven prévats av justitieombudsmannen
(2015-1590) vilken fastslagit att det star i strid med kommunallagens skrivningar.

Var rekommendation &r att kommunstyrelsen ser 6ver delegationsordningen och
korrigerar den delegation som givits som strider mot lagstiftningen.

5 Efterlevnad, aterrapportering och uppfoljning

Perioden for granskning av protokoll avgransas till 1 januari till 30 april 2017. Under
perioden har sammantraden i kommunstyrelsen hallits vid fyra tillfallen; 2017-01-16, 2017-
02-13, 2017-02-24 samt 2017-04-03. Granskning har genomférts av samtliga
kommunstyrelsens protokoll fran dessa sammantraden, inklusive de utskottsprotokoll som
anmalts vid dessa sammantraden.

| protokoll frAn sammantradena i kommunstyrelsen anmals protokoll frdn sammantraden i
utskotten. Utskottens protokoll h&nvisas till under rubrikerna Anméalningar samt
Delegationsbeslut. Under rubriken Delegationsbeslut anmaéls de beslut som fattats av
tjansteman pa delegation. Beslut fattade av utskott framgar endast av utskottets protokoll.
| underlaget infor sammantréade i kommunstyrelsen bilaggs tjansteskrivelse tillhérande de

1 Delegationspunkt 90: Besluta om strategisk inriktning for verksamheterna, delegationspunkt 91: Besluta om
forandring av verksamhetsomrade, delegationspunkt 92: Besluta om storre verksamhetsférandringar samt
start och nedlaggning av verksamhetsomrade, delegationspunkt 93: Besluta om indelning av eller namn péa
verksamhetsomrade.

2 Kommunstyrelsen ar enligt reglemente kommunens krisledningsnamnd.
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beslut som fattas av respektive utskott samt av tjanstemén enligt delegationsordningen.
Beslut fattade av tjansteman kraver enligt delegationsordningen inte anmalan till
kommunstyrelsen utan endast till det utskott som ansvarar for beredningen av den typ av
arende som beslutet avser. Har sker alltsd anmalan av beslut i stérre utstrackning an vad
delegationsordningen fastslar ar nédvandigt. Enligt lagstiftningen (6 kap. 35 § KL) ska
dock samtliga beslut som fattas pa delegation anmalas till ansvarig namnd.

Utéver anmalan av protokoll fran utskottens sammantraden gors ingen aterrapportering
fran utskotten till kommunstyrelsen.

Nedan goérs en genomgang per sammantrade i kommunstyrelsen av samtliga
delegationsbeslut som anmalts till kommunstyrelsen. Granskning har ocksa gjorts av
huruvida det av protokoll och tjansteskrivelse tydligt framgar med stod i vilken punkt i
delegationsordningen beslut har fattats, om delegatens funktion framgar, om det ar ratt
delegat enligt delegationsordningen som har fattat beslutet samt om bilagd
tjansteskrivelse ar tillrackligt utforlig for att det ska vara majligt att forsta beslutet.

Tva tabeller per sammantrade presenteras nedan. Den forsta ror beslut fattade av
tjansteman pa delegation, dar samtliga beslut aterfinns under rubriken Delegationsbeslut i
kommunstyrelsens protokoll. Den andra tabellen rér beslut fattade av utskott pa
delegation. Dessa beslut anmals inte under punkten Delegationsbeslut i protokollet utan
aterfinns I6pande i protokollet fran respektive utskott.

5.1 Rapportering av delegationsbeslut
Kommunstyrelsens sammantrade 2017-01-16

Utskott  Antal Héanvisning till punkt i Delegatens funktion Rétt delegat enligt Utforlig
delegationsbeslut delegationsordning framgér delegationsordning tjansteskrivelse
KSAU 5 2av5 Ja 2av5 Ja
KSSU 20 19 av 20 19 av 20 19 av 20 19 av 20
KSVU 2 0 (i ett fall hanvisas till 0 (i ett fall ratt enligt 0 (ratt i ett fall enligt Ja
redovisningsreglemente) redovisningsreglemente) | redovisningsreglemente)

| tre av besluten som rapporteras fran arbetsutskottet gors felaktig hanvisning till
delegationsordningen. Det hanvisas till beslut om att ta fram en delegationsordning och
inte till punkt i delegationsordningen. Detta far en foljdverkan i att det aven endast i tva av
fem fall gar att avgéra om rétt delegat enligt delegationsordningen har fattat beslutet da
det i dvriga fall saknas hanvisning till punkt i delegationsordningen.

Roérande stadsutvecklingsutskottet saknas underlag i form av beslut/tjansteskrivelse i ett
fall. | 6vrigt framgar delegatens namn i listan 6ver delegationsbeslut, men inte funktion. |
besluten/tjansteskrivelserna framgar dock delegatens funktion.

Av de beslut som rapporterats fran verksamhetsutskottet gors i ett fall en felaktig
hanvisning till delegationsordningen, da hanvisning gors till diarienumret for beslutet att
anta delegationsordningen. | det andra fallet hanvisas till kommunens
redovisningsreglemente.

Vid granskning av beslut fattade av utskotten, som framgar av det I[6pande protokollen
fran utskottens sammantraden, konstaterar vi att all information framgar.

Utskott = Antal Hanvisning till punkt i Ratt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsbeslut delegationsordning delegationsordning

KSAU 3 Ja Ja Ja

KSSU 9 Ja Ja Ja

KSVU 1 Ja Ja Ja
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Kommunstyrelsens sammantrade 2017-02-13

Utskott Antal Hanvisning till punkt i Delegatens Rétt delegat enligt Utforlig
delegationsbeslut delegationsordning funktion delegationsordning tjansteskrivelse
framgar

KSAU 2 lav2 Ja lav2 Ja

KSSU 11 7 av1l 10 av 11 7av1l Ja

(2017-01-

17)

KSSU 7 6av7 Ja 6av7 Ja

(2017-01-

31)

KSVU 1 Hanvisning sker till Ja 0 (ratt enligt Ja
kommunens kommunens
redovisningsreglemente redovisningsreglemente)

| ett av besluten som anmals fran arbetsutskottet som fattats av tjansteman gors en
felaktig hanvisning till delegationsordningen.

Stadsutvecklingsutskottet rapporterar totalt arton delegationsbeslut fordelat pa tva
sammantraden. | flera beslut hanvisas inte till ndgon punkt i delegationsordningen. | nagot
fall gors en felaktig hanvisning till beslut om att anta delegationsordningen. Delegaternas
funktion framgar ej av forteckning av delegationsbeslut, men detta finns angivet i
tjansteskrivelsen/beslutet i samtliga fall utom ett.

Verksamhetsutskottet anmaler ett delegationsbeslut. Beslutet fattades med héanvisning till
kommunens redovisningsreglemente.

Vid granskning av beslut fattade av utskotten, konstaterar vi att all information framgar
enligt nedan.

Utskott Antal beslut Hénvisning till punkt i Rétt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsordning delegationsordning

KSAU 1 Ja Ja Ja

KSSU 2 Ja Ja Ja

(2017-01-17)

KSSU 6 Ja Ja Ja

(2017-01-31)

KSVU 0 -

Kommunstyrelsens sammantréade 2017-02-24
Vid kommunstyrelsens extra sammantrade anmaldes inga delegationsbeslut.

Kommunstyrelsens sammantrade 2017-04-03

Utskott Antal beslut Hanvisning till punkt i Delegatens Ratt delegat enligt Utforlig
delegationsordning funktion delegationsordning tjansteskrivelse
framgar

KSAU 1 Ja Ja Ja Ja

KSSU 10 8av 10 9av 10 8 av 10 Ja

(2017-02-21)

KSSU 7 Ja Ja Ja Ja

(2017-03-14)

KSVU 2 1 av 2 (vid ett beslut sker Ja Ja Ja

hanvisning till kommunens
redovisningsreglemente)

Arbetsutskottet rapporterar ett delegationsbeslut fattat av tjansteman. | delegationslistan
redogors for delegatens namn men inte for funktion. Detta anges dock i
beslutet/tjansteskrivelsen.

Stadsutvecklingsutskottet anmaler totalt 17 beslut fattade pa delegation av tjansteman
eller fortroendevald. | tva beslut saknas hanvisning till punkt i delegationsordningen. | ett
beslut saknas delegatens funktion.

Verksamhetsutskottet anmaler tva delegationsbeslut. Ett av dessa ror attestordningen
varfor hanvisning gors till redovisningsreglementet.
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Vid granskning av beslut fattade av utskotten konstateras att det i ett fall gérs en felaktig
hanvisning till punkt i delegationsordningen. | detta fall &r det dock samma delegat,
utskottet, som fattat beslutet som enligt den korrekta punkten, varfoér det i samtliga fall ar
ratt delegat som fattat besluten.

Utskott = Antal beslut Hanvisning till punkt i Ratt delegat enligt Utforlig tjansteskrivelse
delegationsordning delegationsordning

KSAU 4 Ja Ja Ja

KSSU 1 Ja Ja Ja

(2017-

02-21)

KSSU 5 Ja (i ett fall sker hanvisning till Ja Ja

(2017- fel punkt)

03-14)

KSVU 1 Ja Ja Ja

5.2 Slutsatser och beddmning

Efter granskning av protokoll samt tillhérande handlingar kan vi konstatera att den
huvudsakliga bristen som identifieras ar att det i flera fall saknas h&nvisning/korrekt
hanvisning till delegationsordningen och med avstamp i vilkken punkt i densamma som
beslutet ar fattat. En foljd av denna brist ar att det inte ar majligt att stamma av om ratt
delegat har fattat beslutet enligt delegationsordningen. Ur rattssékerhetshanseende ar det
av stor vikt att tydliga och korrekta hanvisningar gors till ratt punkt enligt
delegationsordningen. Det ar vidare av stor vikt att hanvisning gors till ratt version av
delegationsordningen, nagot som forsvaras till féljd av att delegationsordningen revideras
forhallandevis frekvent. En risk ar att gamla versioner av delegationsordningen
férekommer i verksamheten.

| nagra fall konstaterar vi att delegatens funktion inte framgar av listan 6ver
delegationsbeslut. | dessa fall anges namnet pa den person som fattat beslutet. |
tjansteskrivelse/beslut framgar dock som regel delegatens funktion. Enligt var bedémning
skulle tydligheten och transparensen tka ytterligare om delegatens funktion angavs redan
i delegationslistan. Aven har &r det for att sakerstalla rattssékerheten av vikt att
delegatens funktion framgar, for att mojliggora kontroll att ratt delegat fattat beslutet.

| samtliga fall utom ett har tjansteskrivelse bilagts besluten. Vi gér bedémningen att
tjansteskrivelserna ar utforliga och mojliggor forstaelse av beslutet och hur delegationen
tillampas.

En ytterligare brist vi identifierat ar att infor kommunstyrelsens sammantraden lyfts endast
de beslut som fattats pa delegation av tjansteman in under rubriken Delegationsbeslut. De
beslut som fattats pa delegation av utskotten aterfinns inte har utan endast i utskottets
protokoll som redovisas kommunstyrelsen. Detta forsvarar majligheten for
kommunstyrelsens ledamoter att snabbt ta till sig information om vilka beslut som fattats
pa delegation. Beslut som fattas av utskotten bor tydliggoras pa likartat satt som for beslut
fattade av tjansteman. Det aligger kommunstyrelsen att ga igenom anmalda handlingar
infor sammantraden, men da dessa stundom kan ha ett stort omfang, torde det finnas en
risk att beslut fattade pa delegation av utskott inte noteras.

Avslutningsvis konstaterar vi att delegationsordningen fastslar att 6vriga
delegationsbeslut, det vill sdga beslut fattade av tjgnsteman, anmals genom att de
redovisas till det utskott som ansvarar for beredningen av den typ av arenden som
beslutet avser. Detta strider mot lagstiftningen (6 kap. 35 § KL) som fastslar att alla beslut
som fattas med stéd av delegation ska anmalas till den ndmnd eller styrelse som
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delegerat beslutanderatten. Detta gors forvisso da utskottens protokoll anmals till
styrelsen, men har bor skrivningen i delegationsordningen ses 6ver.

6 Svar parevisionsfragorna

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor.

Fraga

Svar

Har kommunstyrelsen antagit
riktlinjer/arbetsbeskrivningar for
utskotten?

Arbetsordningar finns for
stadsutvecklingsutskottet och
verksamhetsutskottet. For arbetsutskottet och
krisledningsutskottet saknas arbetsordningar
men i kommunstyrelsens reglemente tydliggors i
viss utstrackning aven dessa utskotts ansvar och
uppgifter.

Tydliggors ansvar och roller i
forhallande till kommunstyrelsen?

| allt vasentligt tydliggors ansvar och roller for
utskotten i relation till kommunstyrelsen. Viss
otydlighet rader rérande arbetsutskottets ansvar,
till foljd av avsaknad av arbetsordning och diffusa
skrivningar i kommunstyrelsens reglemente.

Har kommunstyrelsen antagit en
lagenlig och andamalsenlig
delegationsordning?

| nagra avseenden beddmer vi att
delegationsordningen inte ar lagenlig. Det
forekommer arendetyper (punkterna 3, 90, 91,
92, 93) i delegationsordningen som enligt
lagstiftningen inte far delegeras.

Fattas beslut pa ratt niva och i
enlighet med
delegationsordningen?

Ja, de beslut som granskats har fattats pa réatt
niva och i enlighet med delegationsordningen.

Ar anmalningar av
delegationsbeslut tillrackligt utférliga
och transparenta sa att de ger
kommunstyrelsen en bild av hur
delegationen tillampas?

Ja, var bedomning &ar att underlagen infor
sammantréadena i KS ar tillr&ckligt utforliga och
transparenta och ger en bild av vilka beslut som
fattas pa vilka grunder, samt hur delegationen
tilampas. Ett antal brister har dock konstaterats.

Vilken aterrapportering i 6vrigt sker
fran utskotten till kommunstyrelsen
och &r den tillracklig?

Utbver anmalan av utskottens protokoll
forekommer ingen aterrapportering av utskottens
verksamhet till KS. Var bedéomning ar att den
rapportering som sker ar tillracklig.

Stockholm den 7 juni 2017

Anders More
EY

Liv Bongcam
EY
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