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1.

Inledning

Pa uppdrag av Nacka kommuns fortroendevalda revisorer har Ernst & Young AB
(EY) granskat kommunens arsbokslut och arsredovisning for ar 2015.

Syftet med granskningen &r att erhalla tillrackliga underlag/revisionsbevis for
revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen betraffande om rakenskaperna ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet
med kommunallagens krav. Vidare syftar granskningen till att ge de fértroendevalda
revisorerna underlag for forslag till uttalande i revisionsberattelsen om fullméktiges
godkannande av arsredovisningen.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och inriktas framst pa att
sakerstalla att kommunen foljer den kommunala redovisningslagen och radet for
kommunal redovisnings rekommendationer.

Vid granskningen har, i enlighet med god revisionssed, vasentlighet och risk varit
vagledande. Granskningen tacker saledes inte in alla eventuella brister i intern
kontroll och rakenskaper.

De mest vasentliga noteringarna som gjorts i granskningen sammanfattas under
punkt 2. Samtliga belopp &r angivna i miljoner kr (Mkr) om inget annat anges.
Belopp inom parentes avser jamforelsearet 2014.

Rapporten har faktakontrollerats av kommunen.
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2. Sammanfattning

e Arsredovisningen bedéms ge en rattvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens resultat for 2015 och stallning per 2015-12-31. Vi beddmer att
arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller de krav som framgar av
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

e Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2015 om 91 (420) Mkr. Resultatet
Overstiger budget med 20 Mkr. Kommunens soliditet, med hénsyn tagen till
pensionsforpliktelser som redovisas som ansvarsforbindelser uppgar per 2015-12-
31 till 15,9 procent, att jamféra med 14,3 procent per 2014-12-31.

e Vi delar kommunens beddmning om att malet for god ekonomisk hushallning ar
uppfyllt. Den av kommunen anvdnda metoden for att analysera och félja upp
verksamhetens resultat tillsammans med insatta resurser ar tydlig och enkel att
forsta. Vill man ha detaljerade analyser och forklaringen kan man med fordel lasa
de namndspecifika delarna som innehaller vasentlig information. Den samlade
presentationen och de signalsystem som ges 6ver mal och maluppfyllelse ar tydlig.
| likhet med tidigare ar bedémer vi att en god redovisning ges av maluppfyllelsen.

e Vid stickprovsgranskning av driftskostnader noterades fakturor till en samlad
kostnad om 586 tkr vilka kan anses utgdra utbyte av komponenter i befintliga
anlaggningar. Vi rekommenderar att kommunen i fortsattningen beaktar att utbyte
av komponenter pa en anlaggningstillgang ar aktiverbart i balansrakningen.
Resultatet skulle ha forbattrats med 586 tkr om aktivering skett i balansrakningen.

e | likhet med tidigare ar har det noterats att det inte foreligger sparbarhet av
kommunens mark enligt bokféringen mot anl&ggningsregistret. Historiskt har mark
redovisats samlat vilket gor att det vid forsaljningar av exempelvis tomtmark
saknas mojlighet att spara det bokférda vardet i anlaggningsregistret. Kommunen
paborjade under 2014 en Oversyn av anlaggningsregistret, dock har detta arbete
inte fardigstallts. Darmed kvarstar var rekommendation fran tidigare ar. Vi
uppmanar Kommunstyrelsen att prioritera arbetet med att skapa en sparbarhet
mellan anlaggningstillgangarnas bokférda varde och registrerade fastigheter.

e Antal projekt av vasentlig storlek som redovisas som pagaende men har inte nagra
transaktioner redovisade under langre tid har fortsatt att minska vilket vi bedomer
vara positivt. Totalt uppgar dessa 15 (21) "stillastaende” projekt till 9,7 Mkr (16,2
Mkr) varav 1,8 Mkr (11,7 Mkr) inte heller uppvisade rorelse under 2014. Vi
bedomer att klara forbattringar har skett p4 omradet.

e Den fordran pa Lannersta Fastighetsagarforening om 958 tkr som forelegat sedan
2007 har &nnu inte reglerats. Kommunstyrelsen tog den 17 juni 2013 beslut om att
fullfolia sitt krav pa betalning av fordran genom att ans6ka om
betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten. Kommunen har verkstéllt
beslutet genom att Iamna arendet vidare till Kronofogdemyndigheten. Enligt uppgift
fran kommunen har féreningen forsatts i konkurs och kommunen kommer inte att
fa nagon utdelning ur konkursboet. Var bedémning fran delarsgranskningen, att
den fordran kommunen redovisar gentemot Lannersta Fastighetsagarférening inte
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langre ar att anse som balansgill, kvarstar. Vi har efter att revisionen avlutats
erhallit en bekraftelse pa att kommunens fordran bokats bort och kostnadsforts i
sin helhet som en kundforlust under februari 2016.

e | samband med granskningen av arsbokslut 2014 noterade revisonen att
verifierande underlag saknades avseende stod for aktiveringen av Pulsen
Combine (verksamhetssystem for de sociala verksamheterna) i balansrakningen
om 32,9 Mkr. | samband med revisionen av arsbhokslutet for 2015 har vi erhallit
kopia pa den berdkning som utgdr underlag for beddémning om framtida
ekonomiska fordelar. Vi noterar att kommunen infor revisonen av arsbokslutet har
uppréattat en kalkyl éver framtida ekonomiska fordelar till foljd av anskaffandet av
systemet. Vi har inom ramen for revisionen beddémt dokumentationen av de
underliggande antaganden som kommunen lagt till grund for kalkylen. Baserat pa
den dokumentation som vi erhdllit bedomer vi att det finns skal att ytterligare
forstarka dokumentationen av de underliggande antaganden som legat till grund
for kalkylen, exempelvis vad géller de kalkylréntor om 3 % respektive 10 % som
legat till grund for effektiviseringsberakningen. Det ar svart att beddma om nagra
av de kostnadsbesparingar som beraknas kommer att kunna realiseras. Nagra nya
aktiveringar i balansrakningen avseende immateriella tillgangar har inte skett 2015
och tidigare aktiverade utgifter har delvis kostnadsférts genom l|6pande
avskrivningar.

e Fran och med 1 januari 2014 ska kommunerna redovisa sina materiella
anlaggningstillgdngar med komponentavskrivningsmetod. Kommunen har under
aret genomfort ett arbete med att dela upp befintlig anlaggningsmassa pa
komponenter i enlighet med Radet fér kommunal redovisnings rekommendation
11.4 angaende fordelning av anlaggningstillgangar pa komponenter. Kommunen
har sedan 2014 delat upp nyanskaffade anlaggningstillgangar pa komponenter i
samband med aktivering. Vi har inhdmtat den dokumentation som sammanstélts
avseende uppdelningen och granskat detta stickprovsvis. Vi noterar att befintliga
fastigheter har delats upp pa komponenter med en varierande avskrivningstid.
Vidare noterar vi att kommunen har genomfért en beddémning av samtliga
markanlaggningar med ett restvarde Overstigande 1 Mkr. Var granskning har inte
foranlett nagra vasentliga noteringar. Dock har ingen enskild post inom
kategorierna gata, park eller VA delats upp i flera komponenter.

e Kommunen har arbetat med att ta fram en dokumentation avseende
sékringsredovisningen som uppfyller de krav som stélls i RKR 21. Vi anser att
kommunen har gjort en stor insats och dokumentationen har forbattrats avsevart
sedan den granskning vi genomférde under hosten 2015. Dokumentationen
behodver emellertid utvecklas for att vara applicerbar for en situation med negativ
ranta och nollrantegolv. De lan som berdrs av detta férhallande uppgar till 300 Mkr.
Swapparna ar upptagna innan RKR:s rekommendation om sakringsredovisning
kom 2014. Om ineffektivitet bedoms foreligga dver stor del av kvarvarande |6ptid
och beloppen blir vAsentliga anser vi att det finns risk for att kommunen inte langre
uppfyller kraven for sakringsredovisning.
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3.
3.1.

3.2.

Kommunens ekonomiska lage

Svagare resultat i de flesta kommuner

Sveriges kommuners samlade resultat for 2015 var per oktober 2015 prognostiserat
till 7 miljarder kronor (for helaret 2014 10,6 miljarder kr). Darmed haller den
nedatgaende trend som syntes under féregaende ar i sig.

Utbver det som prognostiserats tillkommer &ven 4,9 miljarder kronor i
aterbetalningar for AGS fran AFA, vilket utbetalts till kommuner, landsting och
regioner under slutet av 2015. Nacka kommuns andel av detta uppgar till 22,1 Mkr.

Nacka kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2015 om 91 Mkr (420 Mkr). Resultatet
Overstiger budget med 21 Mkr. Det vasentligt lagre resultatet jamfért med 2014
beror pa vasentliga reavinster 2014.

Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 81 Mkr, dar skillnaden mot
arets resultat utgors av reducering av realisationsvinster. Av detta reserverar
kommunen 34 Mkr inom ramen for eget kapital till resultatutjamningsreserven, och
balanskravsresultatet blir da 47 Mkr.

Skattenettot Overstiger kommunens nettokostnader (efter avskrivning och
realisationsvinster) med 94 Mkr. | forhallande till skattenettot uppgar
nettokostnaderna (exklusive realisationsvinster) till 98,7 procent. Kommunens
malniva for nettokostnadsandel uppgar till 97,5 procent, vilket innebar att malnivan
inte uppnas.

3.3. Framtiden

Den realisationsvinst som uppstod vid fastighetsforsaljningen till Rikshem AB under
2014 medforde att Nacka kommun har starkt sin bokférda finansiella stallning.
Avtalet om tunnelbana till Nacka samt atagandet att bygga bostader pa Sicklaon i
samband med detta medfor dock att kommunen star infor en stark
expansionsperiod. Detta resulterar i ett 6kat behov av en langsiktig ekonomisk
planering.

Kommunen har under aret tagit fram en langtidsprognos for aren 2016-2030. Denna
innehaller en egen modell infor arbetet med att bygga stad. | kommunens
langtidsprognos lyfts en rad slutsatser fram vilka bedéms utg6ra nyckeln till att
bibehalla en ekonomi i balans pé lang sikt i och med de investeringar som
kommunen star infoér. Exempel pd omraden som lyfts fram som vasentliga for
kommunen &r att halla nere upprakningsnivaerna avseende pris- och I6neniva, att
halla nere nivan pa egna investeringar genom att aven lata andra aktorer sta for
investeringar, att halla nivan pa laneskulden nere samt att bibehalla jamna positiva
resultat i kommunens investeringsprojekt.

Vidare har Nacka kommun stora pensionsataganden vilka redovisas som
ansvarsforbindelser. Dessa kommer att belasta resultatet och likviditeten i samband
med att utbetalningar sker.
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Det ar aven fortsatt viktigt med ett starkt fokus pa kostnadsutvecklingen och en aktiv
ekonomi- och verksamhetsstyrning.

3.4. Kommunens soliditet

Kommunens soliditet, med hansyn tagen till pensionsforpliktelser som redovisas
som ansvarsforbindelser uppgar per 2015-12-31 till 15,9 procent, att jamféra med
14,3 procent per 2014-12-31. Soliditetsokningen beror pa det positiva resultatet i
kombination med en nagot minskad ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelse i takt
med att denna betalas ut. Kommunens soliditet exklusive pensionsforpliktelser som
redovisas som ansvarsforbindelser uppgar till 38,4 procent (38,0 procent).
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God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i likhet med tidigare ar faststallt tta Gvergripande mal, som
delas in i perspektiven verksamhet och insatta resurser. Maluppfyllelsen bedéms i
en tregradig skala: Utmaérkt (gront), Bra (gult) respektive Har brister (rott).

Kommunen bedémer att maluppfyllelsen for samtliga ar "Bra”, d.v.s. gult. Inom det
overgripande malet god kommunal service finns det fortfarande ett antal delmal
inom skolan déar det finns fortsatta utvecklingsomraden. Det géller elevers inflytande
i grundskola och gymnasieskola samt andelen utbildade forskollarare inom
forskolan. Maluppfyllelsen presenteras tydligt.

Delmalen inom starkt medborgarinflytande bedéms som bra utifran den arliga
medborgarundersokningen men det konstateras att manga kommuner har ett béttre
resultat nar det galler medborgarinflytande. De flesta av namndernas uppsatta mal
for valfrihet uppnds wunder 2015. Brister forekommer nar det galler
grundskoleelevers och forskoleelevers forstahandsval dar resultatet har forsamrats
sedan 2014.

Malet god livsmiljo och langsiktigt hallbar utveckling bedéms som bra o6verlag.
Expansion av bostader lyfts fram i form av detaljplaner pa totalt ca 3 000 bostader.
Bostader till rimliga hyror ar en brist vilket bl.a. forsvarar mottagandet av nyanlanda
invandrare.

Malet trygg och saker kommun innehaller sex matvariabler och bedéms generellt
som bra. Det framgar dock att malet vad galler trygghet och arbetsro i skolan inte
nas.

Samtliga mal for insatta resurser bedéms vara uppfyllda (bra). Brister beskrivs nar
det galler andelen som har langvarigt forsorjningsstod, som ar fér hog. Nar det galler
de finansiella nyckeltalen ar det nettokostnadsandelen och sjalvfinansieringsgraden
vid investeringar som inte uppnas. Sjalvfinansieringsgraden har sjunkit fran 113
procent till 81 samtidigt som malet &r att det ska oka. Avvikelsen kommenteras inte i
texten i arsredovisningen vilket vi anser hade varit lampligt att gora.

Malet om en god ekonomisk hushallning baseras pa en sammanvagd bedémning av
kommunens atta 6vergripande mal, dar malet om en kommunal ekonomi i balans
vager tungt. Nacka kommuns sammanvagda bedomning &r att malet om en god
ekonomisk hushallning uppnas 2015. En mattlig investeringsniva och bra resultat
anges som forklaring till att belaningen kunde minska.

Var bedémning — Vi delar kommunstyrelsens bedémning om att malet for god
ekonomisk hushallning sammantaget ar uppfyllt. Den av kommunen anvanda
metoden for att analysera och folja upp verksamhetens resultat tillsammans med
insatta resurser ar tydlig och enkel att forsta. Vill man ha detaljerade analyser och
forklaringar kan man lasa mer i de namndspecifika delarna som innehaller mer
specifik information. Den samlade presentationen och de signalsystem som ges
over mal och maluppfyllelse ar tydlig. | likhet med tidigare ar bedémer vi att en god
redovisning ges av maluppfyllelsen.
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5. Resultatrakningen

Nedan ges en oversiktlig analys av de olika posterna i kommunens resultatrakning

med utgadngspunkt i nedanstaende tabeller. Endast vasentliga avvikelser

kommenteras.

Resultatrakning, Mkr
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Skattenetto

Finansnetto

Extraordinér kostnad
Arets resultat

2015

Utfall
1177
-5535
-222
4673
-2

0

91

Budget Avvikelse

958

-5 302
-259

4 697
-23

0

71

219
-233
37
-24
21

0

20

Balanskravsresultatet uppgar till 81 Mkr 2015 efter justering for realisationsvinster.

2015
Driftredovisning, Mkr Utfall Budget Avvikelse
Kommunstyrelsen -87 -103 16
Arbets- och foretagsnamnden -164 -169 5
Fritidsnamnden -144 -145 1
Kulturndmnden -131 -130 -1
Milj6- och stadbyggnadsnamnden -30 -30 0
Natur och trafikndmnden -181 -189 8
Socialnamnden -667 -656 -11
Sddertérns brandforsvarsférbund -37 -37 0
Aldrendamnden -679 -663 -16
Utbildningsnamnden -2 485 -2 489 4
Overférmyndarnamnden -7 -7 0
Finansforvaltningen 4703 4 690 14
Arets resultat 91 71 20

5.1. Avvikelser styrelse/namnd

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat pa -87 Mkr vilket avviker positivt mot
faststalld budget med 16 Mkr. Den positiva avvikelsen ar framst hanforlig till positivt
utfall inom lokalenheten till f6ljd av inférd komponentavskrivning, lagre
uppvarmnings- och elkostnader &n forvantat samt projekt som forskjutits till 2016.

Socialnamndens budgetoverskridande-11 Mkr prognostiserades vid delaret (il
-16 Mkr. -9 Mkr ar hanforliga till Myndighetsorganisationen, och anges till 4 Mkr
bero pa driftkostnader for Pulsen Combine och forvaltningen av detta system;
kostnader som inte var budgeterade.

Aldrenamndens budgetéverskridande om -16 Mkr prognosticerades vid delaret till
-11 Mkr. Den stdrsta delen av avvikelsen anges vara hanforlig till sarskilt boende.
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Utover detta uppges att personal- och IT-relaterade kostnader samt kostnaden for
hemtjanst har 6kat. Aven har star Pulsen Combine for ett dverdrag med 4 Mkr.

Natur- och trafikndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse om 8 Mkr. Detta ar
framforallt hanforligt till 6kade intakter pa grund av en hojd VA-taxa. Namndens
kostnader understiger budget framforallt pa grund av forsenad utbyggnad av
atervinningskapaciteten (Boo AVC och mini-AVC i Alta). Det har &ven varit lagre
kostnader for vinterunderhall an budgeterat.

5.1.1.Budgetférmaga

Vi har under hosten genomfort en oversiktlig kartlaggning med avseende pa namnder

och verksamheters budgetformaga. Kartlaggningen fokuserade pa redovisade
resultat i forsta och andra tertialet 2015 i forhallande till budget. Vid bedémningen av

vad som kan beddémas vara en vasentlig budgetavvikelse togs utgangspunkt i en

kombination av monetér och procentuell avvikelse, samt att avvikelsen sattes i
relation till n&mndens/verksamhetens totala kostnadsmassa.

Kartlaggningen visade pa att vasentliga differenser mellan budget och utfall inte var

frekvent forekommande vid tertialboksluten. Natur- och trafiknadmnden visade dock
avvikelser i bada tertialen, dessa &r positiva, se sammanstallning nedan.

Mnkr Utfall Budget Av- Av- Utfall Budget Av- Av- Arlig Awvikelse i Avwvikelse i
T1 T1 vikelse  vikelse T2 T2  vikelse vikelse kostnads- relation till  relation till
% % massa (ca) kostnader kostnader
T1 T2
Natur-
och -67 75 8  -11%  -114  -133 18 14% 203 4% 9%
trafik-
namnden
5.2. Realisationsvinster
Realisationsvinsterna uppgar till 12,5 (1 348,8) Mkr. Awvvikelsen mot foregaende ar
ar framst hanforlig till den fastighetsforsaljning till Rikshem AB om 1 152 Mkr som
genomférdes under 2014.
5.1. Skattenettot

Redovisningen av skatter sker i enlighet med riktlinjer fran Radet for kommunal
redovisning.

Skattenettot uppgar for 2015 till 4 673 (4 507 Mkr), vilket ar 24 Mkr hogre an
budgeterat, och en 6kning med 166 Mkr (3,7 %) jamfort med foregdende ar.
Kommunens skattesats for 2015 ar oférandrad mot foregaende ar och uppgar till
18,61 %.

Mkr 2015 2014
Skatteintakter 4 692 4451
Generella statshidrag/utjamning/ -19 56
Skattenetto 4673 4 507

10
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Skatteintakter och generella statsbidrag/utjamning har stamts av mot underlag utan
anmarkning. Likt tidigare bokférs en preliminar intaktsavrakning for innevarande ars
skatteintakter i bokslutet utifran en prognos fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Denna hantering ar i enlighet med gallande rekommendation fran Radet for
kommunal redovisning. Prognosen fran SKL med avseende pa detta ar positiv och
skatteintakten har justerats upp med 43 kr per invanare i bokslutet 2015 (4,1 MKkr).
Slutavrakningen avseende 2014 paverkar istéllet negativt med -78 kr per invanare (-
7,4 MKr).

Forandringen av generella statsbidrag och utjamningar &ar huvudsakligen hénforlig
till att Nacka kommun har betalat en hdgre inkomstutjamningsavgift for kostnader
(21 Mkr), ett lagre regleringsbidrag (-18 Mkr) samtidigt som ett lagre inférandebidrag
erhallits (-40 Mkr) vilket tillsammans forklarar den negativa férandringen jamfort med
2014. Kommunen ar 2015 nettobidragsgivare.

5.2. Finansnettot

5.3.

MKkr 2015 2014
Finansiella intakter 16 15
Finansiella kostnader -19 -57
Finansnetto -3,0 -42

Av de finansiella intakterna utgér 10,8 (10,8) Mkr anteciperad utdelning fran Nacka
Stadshus AB.

Samtliga finansiella intakter &r i nivd med foregaende ar.

De finansiella kostnaderna har minskat med 38 Mkr mot foregdende ar. Detta
forklaras framst av minskade rantekostnader pa banklan. | samband med
fastighetsaffaren foregdende ar Iostes 1,1 miljarder kr av laneskulden vilket
medforde att extra rantekostnader da fick erlaggas till folid av fortidsinlosen av
laneskulder. | och med de minskade lanen har arets rantekostnader minskat i
forhallande till foregaende ar. Rantekostnaderna uppgar 2015 till 14,9 (49,8) Mkr.
Réantekostnad for pensionsavsattningen ar i nivd med foregaende ar.

Driftkostnader

Vi har stickprovsvis stamt av arets driftkostnader mot fakturaunderlag i syfte att
granska huruvida det férekommit att poster har kostnadsforts som enligt god sed
ska redovisas i balansrakningen som tillgangar. Av de granskade stickproven
férekom fyra fakturor till en samlad kostnad om 586 tkr vilka kan anses utgora utbyte
av komponenter i befintliga anlaggningar. Samtliga stickprov hade ett enskilt
anskaffningsvarde overstigande 100 tkr. Kommunens riktlinjer for aktivering slar fast
att anskaffningar till ett varde 6verstigande 100 tkr och med en nyttjandeperiod
Overstigande 3 ar ska aktiveras.

Vi rekommenderar att kommunen framgent beaktar att utbyte av komponenter pa en
anlaggningstillgdng samt utbyte av vasentliga inventarier &ar aktiverbart i
balansrakningen. Detta galler sarskit da kommunen nu tillampar en
komponentbaserad redovisning av anlaggningstillgangar.
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6.1.

Registeranalys l6éner

| enlighet med var revisionsplan har vi i bokslutet kompletterat var rutingenomgang
av léneprocessen med en substansgranskning i form av registeranalys av I6ner for
perioden januari — december 2015. Substansgranskningen har utférts genom
stickprovsgranskning dar vi med stdd av registeranalysen féljer upp exempelvis
hoga bruttoloner, dubbla poster samt ytterligare avvikande poster. Granskningen
har inte resulterat i nagra noteringar, utéver vad som framgar nedan.

Inom ramen for den registeranalys som genomférts har vi aven tagit fram en
utsoékning av personer vilka erhdllit ett flertal arvodesutbetalningar under en och
samma manad. For dessa personer har sedan genomfort ett stickprovsurval av
manader dar vi inhamtat verifierande underlag avseende respektive arvodespost.
Granskningen har visat att dubbla arvoden utbetalats felaktigt vid ett tillfalle, samt att
dagarvode betalts ut vid tva tillfallen trots att den fortroendevalda har en
heltidsarvodering inom kommunen och déarmed inte har ratt till dagarvode. Det
identifierade felet avseende dubbla utbetalningar hade korrigerats innan revisionen
genomfort sin granskning, efter att berdrd arvoderad person kontaktat kommunen.
Avseende de oOvriga tva noteringarna har berérda personer kontaktats av
personalenheten och kommer enligt uppgift att erhdlla ett avdrag motsvarande de
felaktigt utbetalda beloppen.

Balansrakningen

Immateriella anlaggningstillgangar, 37,0 (51,6)

Immateriella anlaggningstillgdngar har ett totalt anskaffningsvarde uppgaende till
117,0 Mkr (117,2 Mkr) och de ackumulerade avskrivningarna uppgar till 80,0 Mkr
(65,5 Mkr).

Under aret har inga vasentliga aktiveringar eller utrangeringar av immateriella
tillgangar skett. | samband med granskning av arsbokslut 2014 noterade revisonen
att verifierande underlag saknades avseende att utgifter om 32,9 Mkr for Pulsen
Combine (verksamhetssystem for de sociala verksamheterna) var balansgilla.

RKR slar fast i rekommendation 12.1 att en immateriell anlaggningstillgang endast
far aktiveras om den kan "forvantas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar,
antingen i form av intakter eller som kostnadsbesparingar”. Saledes kravs enligt god
redovisningssed en beddmning av framtida ekonomiska fordelar for att en
immateriell tillgang ska aktiveras.

| samband med revisionen av arsbokslutet for 2015 har vi erhallit kopia pa den
berékning som utgor underlag for beddémning om framtida ekonomiska férdelar. Den
modell som tagits fram bygger pa det initiala antagandet att systemet kommer leda
till en kostnadseffektivisering om 3 % jmf med budgeterade kostnader for Social-
och Aldreforvaltningarna i Mal och Budget 2015-2018. For att nd upp till en
kostnadsbesparing ¢verstigande de arliga avskrivningskostnaderna for systemet har
kommunen i sin kalkyl &ven beaktat en forvAntad minskning i behov av
tilaggsrekryteringar. Denna kostnadsbesparing bygger pa& antagandet att
kommunens handlaggare om systemet inte funnits skulle ha kapacitet att handlagga
10 % farre arenden framgent jamfort med da systemet togs i bruk, till folid av att
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varje arende blir mera krévande. Vi noterar att dokumentation inte har upprattats
avseende parametrarna 3 % respektive 10 %.

Vidare var systemet, i likhet med vad revisionen noterat i den fordjupade granskning
som genomforts under 2015, inte komplett i samband med aktivering. Enligt uppgift
kvarstar ett antal funktioner/moduler att implementera. Dessa kommer enligt uppgift
att implementeras under perioden 2016-2017.

Vi noterar att kommunen infor arsbokslutet har upprattat en kalkyl dver framtida
ekonomiska fordelar till foljd av anskaffandet av systemet. Vi har inom ramen for
revisionen beddmt dokumentationen av de underliggande antaganden som
kommunen lagt till grund for kalkylen utifran de krav som stélls i RKR:s
rekommendation 12.1. Baserat pa den dokumentation som vi erhallit bedémer vi att
det finns skal att ytterligare forstarka dokumentationen av de underliggande
antaganden som legat till grund for kalkylen, exempelvis vad géller de kalkylrantor
om 3 % respektive 10 % som legat till grund for effektiviseringsberakningen. Det ar
svart att bedoma om nagra av de kostnadsbesparingar som berdknas kommer att
kunna realiseras. Hittills har nagra kostnadsbesparingar jamfort med tidigare system
inte pavisats.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar, 3 214,0 (3 024,2)

Arets investeringar i mark, byggnader och tekniska anldggningar uppgéar till
375,4 Mkr (577,2) och arets avskrivningar till 168,6 Mkr (193,0).

Anskaffningar under aret har stickprovsvis granskats mot underlag med avseende
pa balansgillnet och rorelsetillnérighet. Storre anskaffningar under aret utgors av
delaktivering av exploateringsprojektet vid Nacka Forum, 30,5 Mkr, forvarv av
fastigheten Sicklabn 73:119, 41,9 Mkr, aktivering av exploateringsprojektet i
Lannersta (84,2 Mkr), tillbyggnad i Ostervik atervinningscentral, 43,0 Mkr samt
investeringar i befintliga vagnat 22,4.

| de fall en projektavslutsrapport uppréattats i samband med avslut av
investeringsprojektet och aktivering av anlaggningstillgangen har vi inhamtat dessa.
Vi noterar dock att detta inte uppréattas i samband med delaktiveringar av
investeringsprojekt. Vi noterade i samband med granskning av intern kontroll att
behov fanns av att ytterligare formalisera rutinen for avslut av investeringsprojekt
och vi konstaterar att en ny rutin for detta ar under framarbetande och ska
implementeras under 2016.

Inga vasentliga forsaljningar eller utrangeringar har gjorts under aret. Totalt har
anlaggningar till ett restvarde om 27,0 Mkr utrangerats. | detta ingar urrangeringar till
ett restvarde om 9,3 Mkr vilka avsag anlaggningar tillhérande de fastigheter som
saldes till Rikshem under 2014, men inte blivit utrangerade i samband med affaren.
Resultateffekten av dessa utrangeringar har redovisats som upplosning av del av
den garantireserv som sattes av i samband med bokslutet 2014. Mark till ett bokfort
varde om 1,2 Mkr har sélts under &ret. Arets férsaljningar har genererat en reavinst
om 12,5 Mkr.

Kommunen har under aret genomfort ett arbete med att dela upp befintlig

anlaggningsmassa pa komponenter i enlighet med vad Radet fér kommunal
redovisning anger i sin rekommendation 11.4 angdende fordelning av
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6.4.

anlaggningstillgdngar pa komponenter. Kommunen har sedan 2014 delat upp
nyanskaffade anlaggningstillgangar pa komponenter i samband med aktivering. Vi
har inhdmtat den dokumentation som sammanstélts avseende uppdelningen och
granskat detta stickprovsvis. Vi noterar att befintliga fastigheter har delats upp pa
komponenter med en varierande avskrivningstid. Vidare noterar vi att kommunen
har genomfért en bedémning av samtliga markanlaggningar med ett restvarde
overstigande 1 Mkr. Dock har ingen enskild post inom kategorierna gata, park eller
VA delats upp i flera komponenter.

| likhet med tidigare ar har det noterats att det inte foreligger sparbarhet av
kommunens mark enligt bokféringen mot anldggningsregistret. Historiskt har mark
redovisats samlat vilket gor att det vid forsaljningar av exempelvis tomtmark saknas
mojlighet att spara det bokforda vardet i anlaggningsregistret. Kommunen hanterar
detta genom att harleda gamla kdpeavtal alternativt genom uppskattningar av det
bokforda vardet till en krona per kvadratmeter. Osakerhet rader dock om det
verkligen &r ratt post i anlaggningsregistret som identifieras i samband med
bokforingen av realisationsresultat. Kommunen pabdrjade under 2014 en Gversyn
av anlaggningsregistret, dock har detta arbete inte fardigstallts. Darmed kvarstar var
rekommendation fran tidigare ar. Vi uppmanar Kommunstyrelsen att prioritera
arbetet med att skapa en sparbarhet mellan anlaggningstillgangarnas bokfoérda
varde och registrerade fastigheter.

Avskrivning av aktiverade utgifter sker enligt gallande principer fran och med
méanaden efter anskaffningstidpunkten eller fardigstallandet. Arets avskrivningar har
granskats utifran faststallda principer utan anmarkning.

Maskiner och inventarier, 132,6 (155,5)

Arets investeringar i maskiner och inventarier uppgér till 27,3 Mkr (56,6 Mkr) och
avskrivningarna till 38,6 Mkr (46,6 Mkr). Sedan bokslutet 2012 tillampar Kommunen
RKR 13.1 (Redovisning av hyres-/leasingavtal) avseende finansiell leasing (se
vidare i avsnitt 9.1), vilket paverkat vardet for Maskiner och inventarier med 2,1 Mkr
netto (8,7 Mkr).

Inga vasentliga anskaffningar har skett under aret. De anskaffningar som gjorts
avser framst I6pande investeringar i kommunens skolor.

Arets avskrivningar har stickprovsvis kontrollberéknats och stamts av mot géllande
principer for avskrivningar. Granskningen har inte féranlett nagra anmarkningar.

Utrangeringar av i huvudsak fullt avskrivna inventarier har skett under aret till ett
restvarde om 0,3 Mkr netto (14,6 Mkr).

Pagaende investeringar 2 541,6 (2 240,6)

Under aret har 713,9 Mkr (813,6) investerats i pagaende investeringsprojekt.
Kommunen har under aret aven erhdllit 327,1 Mkr (213,0) i investeringsinkomster,
framst hanforligt till exploateringsprojekt. Detta ger en nettoinvestering pa 386,8 Mkr
(600,6) for kommunen.

Fran och med andra tertialet 2014 tillampas bruttoredovisning av

investeringsinkomsterna. Forutbetalda investeringsinkomster uppgar per
2015-12-31 till 1 099,2 Mkr (855,2). Se aven avsnitt 6.16.
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Vi har granskat upparbetade kostnader och intékter stickprovsvis mot underliggande
dokumentation avseende storre pagaende investeringsprojekt. De pagaende projekt
som per 31 december 2015 har de stérsta upparbetade utgifterna ar Kvarnholms-
forbindelsen, stadsbyggnadsprojekt avseende bostader vid Saltsjobadens station
respektive Sodra Hedvikslund, exploateringsprojektet avseende kommunalt VA pa
Algo, nya forskolor i Boo respektive Laéngsjon samt byggnationen av
Kummelnasvagen. Dessa motsvarar 250,3 Mkr (35,1 %) av arets investeringar.
Samtliga av projekten ovan, utéver Kvarnholmsforbindelsen och Sddra Hedvigslund,
forvantas bli avslutade under 2016. Utbyggnaden av Kvarnholmsférbindelsen och
Sddra Hedvigslund forvantas avslutas under 2017 respektive 2019.

Vi kan konstatera att antalet projekt av vasentlig storlek som redovisas som
pagaende och som inte har nagra transaktioner redovisade under langre tid har
fortsatt att minska aven under 2015, vilket vi bedomer vara positivt. Totalt uppgar
dessa 15 stycken (21 stycken 2014) stillastaende” projekt till 9,7 Mkr (16,2) varav
1,8 Mkr (11,7) inte heller uppvisade rorelse under 2014. Vi beddmer att klara
forbattringar har skett vad galler att slutredovisa avslutade projekt.

Langfristig utlaning, 169,5 (169,4)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Lan Nacka Stadshus AB 163,0 163,0
Ovrigt 6,5 6,4
Summa 169,5 169,4

Lanet till Nacka Stadshus AB bestar dels av den del som uppkom i samband med
bolagets forvarv av aktier i Nacka Energi AB (93 Mkr) och dels det som stélldes ut i
samband med forvarvet av Nyséatra Fastighets AB 2010 (70 Mkr).

Vardepapper, andelar och bostadsréatter, 66,9 (66,9)

Mkr 2015-12-31  2014-12-31
Aktier i dotterbolag 16,0 16,0
Aktier 6vriga 22,6 22,6
Andelar Boo Energi 0,1 0,1
Bostadsratter 28,3 28,3
Summa 66,9 66,9

Kommunens innehav av aktier i dotterbolag avser andelar i det heldgda bolaget
Nacka Stadshus AB. Nacka Stadshus AB &ger i sin tur Nacka Energi AB och
Nysatra Fastighets AB. "Aktier ¢vriga” avser dels aktier i Stockholmsregionens
Forsakring AB (8,2 Mkr), dels andelar (50 %) i Nacka Pir AB (14,1 Mkr).

Bokfort varde pa bostadsratter har granskats mot anlaggningsregister utan anmark-
ning.

Infrastrukturella investeringar, 30,2 (31,5)

Nacka kommun har tidigare ar lamnat bidrag till statliga infrastrukturella
investeringar avseende ombyggnationen av Skurubron och Trafikplats Hedvigslund.
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2009 slots avtal med Vagverket innebarande att kommunen ska bidra med 10 Mkr
for framtagande av vagutredning och arbetsplan fér Skurubron (av en total berdknad
kostnad om 30 Mkr). Aven Trafikplats Hedvigslund avser avtal om medfinansiering i
ett infrastrukturprojekt dar Trafikverket ar huvudman. Nacka kommuns atagande i
finansieringen uppgar till 23,5 Mkr, vilket betalades ut 2013. Medfinansiarer ar aven
Stockholms stad och Tyres6é kommun vilka bidragit med sammanlagt 12,8 Mkr.
Investeringarna ska enligt kommunstyrelsens beslut kostnadsforas linjart éver 25 ar.
Den tillampade tiden for kostnadsforing ar i enlighet med maximal tid som
avskrivning kan ske over enligt RKR:s rekommendation 6.2 "Redovisning av bidrag
till infrastrukturella investeringar”. Enligt denna ska varje bidrag som redovisas i
balansrékningen upplésas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar.

Inga tillkommande finansieringar har gjorts under aret. Periodens avskrivning
uppgar till 1,3 MKkr.

Forrad m.m. 3 (3)

Mkr 2015-12-31  2014-12-31
Teknisk produktion 3 3
Summa 3 3

Det bokforda vardet pa Teknisk produktions lager har avstamts mot bokslutsbilaga.
Inventering har skett successivt under aret.

Kortfristiga fordringar, 340 (357)
Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 160 144
Statsbidragsfordringar 13 17
Kundfordringar 103 79
Ovriga fordringar 64 75
Summa 340 357

Kommentarer till respektive fordringspost lamnas nedan:

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter, 160 Mkr (144 Mkr)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Forutbetalda kostnader 86 90
Upplupna intakter 30 15
Skatt 44 39
Summa 160 144

Foérutbetalda kostnader och upplupna intakter har 6kat med 16 Mkr jamfort med
foregdende ar. Okningen av upplupna intékter ar delvis hanforlig till en okning av
periodiserad interkommunal ersattning for perioden augusti till december 2015 till
foljd av ett okat antal elever. Utéver detta har kommunen i ar dven en fordran
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gallande statlig medfinansiering av investeringar av trafik och infrastruktur pa

5,9 Mkr vilket 6kar de upplupna intékterna.

De forutbetalda kostnaderna ligger alltiamt i linje med foregaende ar och avser

framforallt hyreskostnader, licensavgifter samt medlemskap i brandforsvarsférbund.

Fordran avseende kommunal fastighetsavgift har 6kat med 5,5 Mkr, och uppgar nu
till 43,7 Mkr (38,4). Redovisning av fordran och intakt har skett i enlighet med

instruktioner fran SKL.

Statsbidragsfordringar, 40,9 (17)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Sarskilt bidrag kommuner 11,0 15,2
Offentligt skyddat arbete 0 1,0
Statsbidrag fran Migrationsverket 29,9 0,2
EU-bidrag regionalt stod 0 0,7
Ovriga statsbidrag 0 0,3
Summa 40,9 17,4

Fordringsposten statsbidragsfordringar avser huvudsakligen sarskilt statshidrag till

kommunen. Okningen av fordringar avseende statsbidrag frAn Migrationsverket ar

hanforlig till kostnader kommunen haft under 2015 for mottagande av
ensamkommande flyktingbarn. Fordran ar uppskattad via berdkning av totala

kostnader beroende pa antal mottagna flyktingbarn och boendekostnaden per barn.

Kundfordringar, 103 (79)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Allman fakturering 65 34
VA-avgifter och renhallningsavgifter 11 22
Barnomsorgsavgifter 11 11
Hemtjanstavgift 7 3
Ovriga kundfordringar 9 9
Summa 103 79

Vi har stamt av samtliga huvudbokskonton kopplade till kundfordringar mot

reskontror utan anmarkning.

Nacka kommun har som princip att redovisa samtliga kundfordringar aldre an 90
dagar som osékra om inga sarskilda skal foreligger. Var granskning av reserven for
osékra kundfordringar har utférts utan anmarkning och redovisningsprincipen for

kundfordringar forefaller ha efterlevts utan avvikelser.

Vi har genomfért en periodiseringskontroll av Allméan fakturering, VA-avgifter och
renhallningsavgifter, Barnomsorgsavgifter och Hemtjanstavgifter utan vasentliga

anmarkningar. Periodiseringskontrollen syftar till att skerstélla att intékter kopplade

till kundfordringar har bokforts i ratt period.
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Ovriga fordringar, 64 (75)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Fordran pa Nacka Stadshus AB 14 14
Mervardesskatt 25 49
Tvistiga leverantorsfakturor 19 7
Fordran avdrag sjukfranvaro 2 3
Ovriga fordringar 4 3
Summa 64 75

Fordran pa Nacka Stadshus AB avser anteciperad utdelning om 10,8 Mkr (dvs.
utdelning som bokférs som inkomst innan utdelningen formellt har beslutats av
stamman). Beloppet har stamts av mot foreslagen vinstdisposition i utkastet till
arsredovisning for Nacka Stadshus AB. Resterande belopp om 3,2 Mkr avser en
rantefordran pa utstéllt lAn mellan Nacka kommun och Nacka Stadshus AB.

Posten mervardesskatt utgors av s.k. "Jénkdpingsmoms” fér december samt moms
redovisad till Skatteverket avseende december. Posten fluktuerar till viss del av
naturliga skal beroende pa storleken pa inkop under arets sista manad.

Tvistiga leverantorsfakturor har dkat med ca 12 Mkr under 2015. Poster som har
tillkommit avser bland annat Frentab Entreprenad & Soner AB (tva poster om
vardera 2,5 Mkr) och Trafikverket (8,7 Mkr). Den stora dkningen av posten har
foranlett ytterligare granskning av de storre fakturorna. Fakturorna utstallda fran
Frentab &n hanforliga till ett investeringsprojekt i Finnboda. Kommunen forvantar sig
inte att man kommer na nagon losning under 2016. Fakturan utstalld fran
Trafikverket &r hanforlig till ett investeringsprojekt i Bjorknas avseende ny
pafartsramp. Fakturan ar under diskussion och man forvantas komma till ett beslut
under forsta tertialet 2016.

Den fordran pa Lannersta Fastighetsagarforening om 958 tkr som forelegat sedan
2007 har annu inte reglerats. Kommunstyrelsen tog den 17 juni 2013 beslut om att
fullflia sitt krav pa betalning av fordran genom att ansoka om
betalningsfoérelaggande hos Kronofogdemyndigheten. Kommunen har verkstallt
beslutet genom att lamna arendet vidare till Kronofogdemyndigheten. Enligt uppgift
fran kommunen har féreningen forsatts i konkurs och kommunen kommer inte att fa
nagon utdelning ur konkursboet. Var bedémning fran delarsgranskningen, att den
fordran kommunen redovisar gentemot Lannersta Fastighetsdgarforening inte
langre ar att anse som balansgill, kvarstar.

Vi har efter att revisionen avlutats erhallit en bekraftelse pa att kommunens fordran
bokats bort och kostnadsforts i sin helhet som en kundfdrlust under februari 2016.

Kortfristiga placeringar 200 (650)

Foregdende ar salde kommunen en fjardedel av sitt fastighetsbestand, vilket
resulterade i ett likviditetsgverskott. Kommunen valde darfor att placera likvida
medel i kortfristiga placeringar som strackte sig fram till 23 mars 2015 om totalt
650 Mkr. Dessa har [6pt ut under aret och till foljd av detta har posten minskat.
Under aret har kommunen investerat i tva nya Kortfristiga placeringar om 100 Mkr
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vardera. Dessa loper ut 2016-03-21 respektive 2016-04-21, varfor klassificeringen
som kortfristiga ar korrekt.

Kassa och bank, 216 (100)

Saldot bestar dels av handkassor hos olika enheter inom Nacka kommun och dels
av kommunens centrala kassa. Kommunens lépande betalningar sker med en
checkrakningskredit knuten till Nordea.

Eget kapital, 2 687 (2 596)

Forandringen av eget kapital jamfort med féregdende ar motsvaras av 2015 ars
resultat om 91 Mkr. Resultatutjamningsreserven uppgar i bokslutet 2015 till 97 Mkr.

Avsattning for pensioner, 514,6 (476,1)

Pensionsforpliktelser intjanade fran och med ar 1998 redovisas som avsattning i
balansrékningen, medan pensionsforpliktelser intjanade fore ar 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse. Redovisningen sker i enlighet med lag och Radet for kommunal
redovisnings rekommendationer.

Sarskild loneskatt om 24,26 procent ar inkluderad i beloppet. Okningen mot
foregaende ar fordelar sig pa 30,9 Mkr i 6kad pensionsavsattning och 7,5 Mkr i 6kad
avsattning for sarskild Ioneskatt. Den tkade pensionsavsattningen beror pa ckning i
intjanandear for kommunens anstallda i kombination med att kommunen under 2015
infort en ny princip for avsattning till pensioner dar Nacka kommun numera aven gor
en pensionsavsattning for fértroendevalda med en arvodering understigande 40 %
(OPF-KL).

Vi har stickprovsvis stamt av I6neunderlag mot inrapporterade Ioner till Skandia. |
samband med detta framkom att ett systemfel uppstatt vid inférandet av den nya
rutinen vilket medfért att en del arvodesutbetalningar inte har raknats med i den
pensionsgrundande inkomsten under inledningen av aret. Kommunen kommer
enligt uppgift att utféra en genomlysning av samtliga deltidsarvoderade personers
rapporterade I6neunderlag i syfte att identifiera eventuella ytterligare felaktiga
poster. Vi kommer att folja upp detta i samband med |6pande granskning under
2016.

Aktualiseringsgraden fér Nacka kommuns pensionsavsattning ar oférandrad sedan
foregdende ar och uppgéar per 2015-12-31 till 97 procent. Detta betyder att ca
3 procent av de intjdnade pensionsratterna inte ar aktualiserade, vilket innebar att
det t.ex. inte finns en fullstdndig historik dver individens tidigare pensionsgrundande
anstéllning. Detta medfér att det inte finns underlag for att géra en helt korrekt
pensionsskuldsberdkning. Nacka kommun har, jamfért med andra kommuner, en
hog aktualiseringsgrad.

6.14. Avsattningar ovrigt 850 (940)

Posten ovriga avsattningar utgors av kostnaden for tunnelbanan, vilken uppgar till
850 Mkr. Avséattningen ar avstdmd till belopp gentemot investerings- och
finansieringsplan samt finansieringsavtal.

| posten 6vriga avséattningar ingick vid bokslutet 2014 &ven en avsattning for

garantireserv om 90 Mkr avseende den fastighetsforsaljning som genomférdes
under 2014. Vid tidpunkten for avsattningen var kostnader uppgaende till totalt
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49,5 Mkr kanda av kommunen. Under aret har ytterligare kostnader uppgaende till
21,8 Mkr tagits i ansprak. Da den ettariga tidsfrist som finns reglerad i avtalet mellan
Rikshem och Nacka kommun passerat har resterande del av reserven om 18,6 Mkr
l6sts upp Over resultatrakningen under aret.

Skulder till kreditinstitut, 700 (800)

Av de totala skulderna till kreditinstitut ar 300 Mkr (300 Mkr) langfristiga skulder och
400 Mkr (500 Mkr) kortfristiga. Laneskulden har minskat med 100 Mkr jamfort med
2014.

De kortfristiga ingaende lanen om 200 Mkr frdn Handelsbanken, 100 Mkr fran
Swedbank samt 200 Mkr fran Danske Bank har samtliga |6pt ut under 2015.

6.15.1. Sakringsredovisning

Under hosten 2015 genomfoérde EY en granskning av kommunens
finansverksamhet (Revisionsrapport 6/2015), som bland annat syftade till att utreda
huruvida kraven for sakringsredovisning ar uppfyllda enligt god redovisningssed.
Sakringsdokumentation och sakringsstrategier maste finnas pa plats for att det ska
vara tillatet att tillampa sakringsredovisning. Uppfylls kraven pa sakringsredovisning
sa behover kommunen inte redovisa marknadsvardena pa fastranteswappar
|dpande. Beddmningen i rapporten, som avlamnades i november 2015, var att
utifrdn hur sakringsdokumentation och effektivitetsmatning var utformade sa
uppfyllde de inte kraven for sakringsredovisning enligt RKR 21. De omraden som
behdvde vidareutvecklas beskrevs i rapporten.

Kommunen har sedan dess arbetat med att ta fram en dokumentation som uppfyller
de krav som stalls i RKR 21. Vi anser att kommunen har gjort en stor insats och
dokumentationen har forbattrats avsevart. Dokumentationen behéver emellertid
utvecklas for att vara applicerbar for en situation med negativ ranta och
nollrdntegolv, se vidare i avsnitt 6.15.1.1. Negativa réntor nedan. Vi kommer att ha
en fortsatt dialog med kommunen avseende detta under 2016.

6.15.1.1. Negativa rantor

Kommunens obligationslan om 300 Mkr har ett rantegolv om 0 % for STIBOR och ar
samtidigt sdkrade med ranteswappar som i nuldget har negativ ranta. Detta ar en
fraga som varit foremal for manga diskussioner saval i kommuner som i bolag sedan
situationen med negativa rantor uppstod.

| januari 2016 utkom RKR med ett nyhetsbrev som bl.a. behandlade detta &mne,
och det anges dari att om sékringen inte lange uppfyller villkoren for tillampning av
sakringsredovisning ska bade sakringsinstrumentet och den sakrade posten fran
och med den tidpunkt d& sakringsredovisningen uppho¢r varderas och redovisas
enligt de redovisningsprinciper som ar tillampliga for sakringsinstrumentet respektive
den sdkrade posten om sakringsredovisning inte tillampas.

RKR anser emellertid att det ar svart att spekulera 6ver framtida utvecklingen av
rantan och att det darfor kan vara svart att bedoma att sakringsforhallandet kan vara
effektivt under en period da rantan pa ett Ian har natt ett golv pa 0 % samtidigt som
den rorliga ranta som ska erhallas i swappen ar negativ. Situationen med negativa
rantor kan betraktas som unik, och uppstod i Sverige i februari 2015 nar Riksbanken
sankte reporantan till -0,1 procent, vilket i sin tur ledde till att de svenska bankernas
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korta ranta, STIBOR 3 man, blev negativ aven den. Reporantan har darefter sankts
ytterligare och ar i nuldaget -0,5 procent. Riksbankens senaste prognos for
reporantans utveckling presenterades i februari 2016 och framgar av nedan diagram
(kalla Riksbanken):

6p 16
50% W 75% M990 %

10 12 14 16 18

Kommunens derivat ar tagna i september-december 2012, dvs. innan RKR:s
rekommendation kom i april 2014. Vidare ror det sig om instrument som I6per Gver
en lang tid. Provningen av effektiviteten bor ske 6ver hela instrumentets livslangd. Vi
anser inte att kommunen behdéver andra sin redovisning i bokslutet 2015, dock ar
det mycket viktigt att noga félja den kommande utvecklingen av regelverk och praxis
under 2016. Om ineffektiviteten bedéms foreligga Over stor del av kvarvarande
I6ptid och beloppen blir vasentliga anser vi att kommunen inte langre kan
sakringsredovisa instrumenten. | fall kommunen upptar nya instrument med
motsvarande forhallanden framover ar det av yttersta vikt att noga Overvaga om
detta skulle innebéra att ineffektivitet skulle komma att féreligga.

Vidare behdver metoden som kommunen anvander for effektivitetsmatning
utvecklas under 2016 for att sékerstalla att metoden ar applicerbar for en situation
med negativ ranta och nollr&ntegolv.

Ovriga langfristiga skulder 1 506 (1 195)

Ovriga langfristiga skulder avser huvudsakligen forutbetalda investeringsinkomster i
form av erhdllna gatukostnadsersattningar, anlaggnings/anslutningsavgifter och
ovriga investeringsbidrag. Med start under 2014 tillampar kommunen en
bruttoredovisning av dessa investeringsinkomster, vilket &ar i enlighet med den
rekommendation som vi tidigare lamnat. Detta innebar att investeringsinkomsten
initialt bokfors som skuld i balansrdkningen for att darefter i enlighet med
matchningsprincipen intéktsféras successivt i takt med att investeringarna skrivs av.
Forutbetalda investeringsinkomster uppgar till 1 099,2 Mkr (855,2). Se vidare avsnitt
6.4 avseende redovisning av investeringsprojekt.

| posten ovriga langfristiga skulder inkluderas aven forutbetalda anlaggningsavgifter
om 193,8 Mkr (190,0), gatukostnadserséattningar om 173,12 Mkr (106,4),
investeringsbidrag om 37,6 Mkr (34,2) samt skulden avseende forpliktelsen att i
framtiden betala leasingavgifter om 2 Mkr (9) Mkr (se vidare avsnitt 8.1 avseende
finansiell leasing).
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Anlaggningsavgifter och gatukostnadserséattningarna betraktas av kommunen som
forutbetalda intdkter som skall periodiseras ut dver nyttjandeperioden foér den
underliggande tillgangen. Gatukostnadserséttningar och anslutningsavgifter har
sedan 2014 delats upp pa komponenter med en avskrivningstid motsvarande den
anlaggningstillgdng  avgiften  eller ersattningen avser i enlighet med
matchningsprincipen. Under 2015 har en genomlysning skett i syfte att dela upp
anlaggningsbestandet i komponenter. Inom ramen for detta har samtliga poster
overstigande 1 Mkr vilka funnits tidigare an 2014 kategoriserats till komponenter,
ingen uppdelning har dock skett av dessa poster pa flera komponenter.

Kortfristiga skulder, 741 (802)

Mkr 2015-12-31 2014-12-31
Leverantorsskulder 325 362
Arbetsgivaravgifter 39 37
Anstélldas skatter 32 30
Upplupen pensionskostnad individuell del 70 66
Semesterloneskuld 84 77
Skuld for ej kompenserad 6vertid 3 5
Upplupen réanta 1 1
Tomtrattsavgalder, arrenden & hyror 19 15
Avrakning skatter 7 33
Upplupna kostnader 105 124
Forutbetalda intéakter flykting 14 0
Forutbetalda intékter stadsbidrag 21 0
Ovrigt 21 52
Summa 741 802

Kommentarer till respektive skuldpost lamnas nedan:
Leverantdrsskulder 325 (362)
Huvudbokskontot har stamts av mot leverantdrsreskontra utan anmarkning.

Vi har utfért periodiseringskontroll for att sdkerstélla att inte vasentliga kostnader
bokforts i fel period. Granskningen har skett utan anmérkning.

En aldersanalys av leverantorsreskontran har granskats. Denna visar att reskontran
innehaller fakturor forfallna mer an 30 dagar vilka uppgar till ett belopp om 17 Mkr
(4,5 Mkr). En stor del av detta belopp avser leverantdrsfakturor som av olika
anledningar ar tvistiga (se vidare angaende detta i avsnittet "Kortfristiga fordringar”).
Arbetsgivaravgifter och kéllskatt 71 (67)

Arbetsgivaravgifter och kallskatt avseende december har avstdmts mot deklaratio-
ner utan anmarkning.
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Upplupen pensionsskuld, individuell del 70 (66)

Skulden for individuell del av pensionsskuld redovisas i enlighet med
berékningsunderlag fran Skandia. Granskningen har skett utan anmarkning.

Semesterloneskuld och skuld for ejf kompenserad dvertid 87 (82)

Semesterldneskuld, 84 Mkr, och skuld for ej kompenserad 6vertid, 3 Mkr, har foér
samtliga anstéllda stamts av mot listor fran Ionesystemet utan anmarkning.

Tomtrattsavgalder, arrenden och hyror 19 (15)

Skulden avser forutbetala intakter avseende tomtrattsavgalder, arrenden och hyror.
Under aret har posten ckat med 3,7 Mkr jamfort med foregaende ar vilket forklaras
av minskade forutbetalda hyresintakter till foljd av tidpunkt for faktureringen. Vi har
stickprovsvis granskat poster mot fakturaunderlag utan anmarkning.

Avrakning skatter 7 (33)

Enligt RKR:s Rekommendation 4:2, ska det bokas upp en preliminar avrakning for
innevarande ars skatteintakter i bokslutet. Denna ska berdknas utifran SKL:s
skatteunderlagsprognos i december. Skulden om 7 Mkr avser slutavrdkningen for
2014 vilken kommer att slutavraknas mot den totala fordran kommunen har mot
Skatteverket under 2016. Posten har granskats utan anmarkning.

Upplupna kostnader 105 (124)

Ingaende poster har stickprovsvis granskats mot fakturaunderlag utan anmarkning.
En bidragande orsak till att de upplupna kostnaderna har minskat den momsreserv
uppgaende till 30,7 Mkr avseende de salda fastigheterna till Rikshem som
foregaende ar ingick i denna post.

Forutbetalda intékter flykting 14 (0)

Skulden avser forutbetalda intakter for engangsmedel enligt regeringsbeslut med
anledning av flyktingsituationen. Bidraget har enligt underlag fran Skatteverket
erhallits i december manad 2015 och periodiserats 6ver 13 manader for att galla till
december 2016. Denna hantering ar i enlighet med RKRs rekommendation som
enligt sitt yttrande om redovisning och periodisering av stadsbidrag som ges tillfalligt
till kommuner menar att intakten bor periodiseras med en jamn fordelning fran och
med december 2015. Darmed har 1 Mkr av bidraget intdktsforts under 2015.

Forutbetalda intékter stadsbidrag 21 (0)

Skulden avser framforallt forutbetalda stadsbidrag fran Skolverket avseende
lAgstadiesatsning samt centrala bidrag till kommunens egna skolor som avser 2016.
Av det totala beviljade bidraget for denna satsning pa 21,9 Mkr har 1 Mkr anvants
under 2015 medan resterande del redovisas som forutbetald intakt infor
nastkommande ars satsningar.
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Ovrigt 21 (52)

Ovriga kortfristiga skulder utgors i allt vasentligt av diverse upplupna kostnader och
forutbetalda intékter, avseende bl.a. inkomstforskott for olika projekt och kostnader
for el, vatten och avlopp etc.

Vasentliga poster som ingar i 6vriga kortfristiga skulder har granskats stickprovsvis
mot underlag.

Stallda panter och ansvarsforbindelser

MKr 2015-12-31 2014-12-31
Pensionsforpliktelser som inte har skuldforts 1578 1629
Borgensforbindelser 40,5 35

Pensionsforpliktelser som inte redovisas som skuld avser intjdnade pensioner fram
till &r 1998. Detta ar korrekt hanterat. Beloppet har stamts av mot underlag fran
Skandia utan anmarkning. | beloppet ovan ingar aven loneskatt om 24,26 procent,
viket har kontrollberaknats utan anmarkning.

Borgensforbindelser bestar framst av borgensataganden gentemot féreningar och
har stamts av mot engagemangsbesked fran bank.

Leasingataganden

Kommunen féljer RKR 13.1 "Redovisning av hyres-/leasingavtal”. Detta innebar bl.a.
att kommunen har lamnat upplysning om det sammanlagda beloppet per
balansdagen av framtida minimileaseavgifter, fordelade pa forfallotidpunkter enligt
féljande:

—inom ett ar,
— senare an ett & men inom fem ar,
— senare an fem ar.

Finansiell leasing

Enligt god redovisningssed i kommuner ska leasing som ar att betrakta som
finansiell (egentligen avbetalningskép) redovisas som tillgang i balansrakningen
samt som skuld till leasingbolaget (RKR 13.1).

Ett antal inventarier koptes in i samband med renoveringen av Nacka Stadshus.
Kdpet avseende dessa reverserades under 2012 och blev istéllet ett finansiellt
leasingatagande. Detta innebar en redovisningsmassig andring fran agande till
leasing. Kommuner ska redovisa finansiell leasing som tillgang i balansrakningen
och framtida betalningsataganden som skuld. Leasingavgiften ska delas upp i
amortering, ranta och avskrivningar.

Leasingavgifterna under 2015 uppgar till 6,6 Mkr (6,5), avskrivningarna till 6,5 Mkr
(6,4) och réantekostnaderna till 0,2 Mkr (0,2).
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Koncernredovisning/sammanstalld redovisning

Koncernen i kommunens arsredovisning omfattar kommunen samt Nacka
Stadshuskoncernen. Stadshuskoncernen omfattar Nacka Stadshus AB och dess tva
dotterbolag Nysatra Fastighets AB samt Nacka Energi AB och Nacka Energis
dotterbolag Nacka Energi Forsaljnings AB.

Koncernens resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys och noter har
granskats i enlighet med god sed.

Resultatet i koncernen fordelar sig enligt féljande:

Mkr 2015 2014
Kommunen 91,4 420,3
Nacka Stadshus koncernen 26,7 27,1
Elimineringar -10,8 -10,8
Koncernresultat 107,3 436,6

Elimineringar som paverkar resultatet avser anteciperade utdelningar fran Nacka
Stadshus till Nacka kommun om 10,8 Mkr (10,8 Mkr). Darutéver har elimineringar
skett for interna mellanhavanden.

Vi noterar att uppbokad anteciperad utdelning i kommunen frdn Nacka Stadshus AB
skulle medfdra att allt fritt eget kapital i Nacka Stadshus AB &r forbrukat.

Skatteberékning Nacka Stadshus AB

Vi har noterat att de rantekostnader som bel6per pa lanet fran kommunen (70 Mkr)
som togs upp i samband med férvarvet av Nysatra Fastighets AB behandlas som
avdragsgilla i Nacka Stadshus AB:s skatteberékning. Det ar av vikt att det finns en
dokumentation som visar att bolaget har gjort bedémningen att lanet omfattas av
undantaget i lagstiftningen genom att lanet givits pa affarsmassiga grunder. Vidare
behover rantenivan sjalvfallet I6pande utvarderas vad galler om nivan ar
marknadsmassig.

Rantekostnader pa lanet som avser Nacka Stadshus ABs forvarv av Nacka Energi
AB betraktas inte som avdragsgilla. Detta beror pa att lagen inte tillater avdrag pa
rantekostnader som uppkommer pa grund av lan som tillkommer vid férvarv av
delagarratter fran kommuner.
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10. Forvaltade fonder

Kommunstyrelsen ar forvaltare till fyra fonder, Stiftelsen Skolsamfonden, Stiftelsen
Sociala Samfonden, Stiftelsen Lindbergs fond samt Stiftelsen Kapten

P Mollers skolfond. De tre férstnamnda fonderna har gemensam tillgadngsforvaltning
medan Kapten P Mollers tillgangar forvaltas separat.

Revisionen av de forvaltade fonderna ar pagaende.
Nacka den 30 mars 2016

Mikael Sjélander Jenny Go6thberg
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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