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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Nacka kommuns fértroendevalda revisorer genomfort en forstudie i syfte att
beddma dels om beredningen av drendet infér beslut om genomférandeavtal resulterat i ett allsidigt
belyst underlag, dels om det under projektets planeringsfas skapats forutsattningar fér en anda-
malsenlig styrning och kontroll av projektet under genomférandefasen. Forstudien syftar ocksa till
att bedéma om det i ett senare skede kan finnas motiv till en férdjupad granskning.

Stadsbyggnadsprojektet Saltsjébanans upphdjning som bedrivs i samverkan med Trafikférvaltningen
i Region Stockholm befinner sig i ett planeringsskede. Kommunfullmaktige beslutade den 15 juni
2015 om inriktningen for Saltsjébanans upphdjning. Efter beslut om avsiktsforklaring den 2 maj
2017 pausades projekt under en period med anledning av att parterna inte kom dverens om ett ge-
nomfoérandeavtal. | slutet av 2020 aterupptogs samtalen mellan parterna vilket resulterade i ett for-
slag till avsiktsforklaring som kommunfullmdktige beslutade om den 16 maj 2022 och darefter ett
genomfdrandeavtal som godkdndes av kommunfullmaktige den 19 juni 2023. Planerad byggstart
for projektet &r forsta halvaret 2025 med en utbyggnadstid pa tva ar. Forutsattningen &r dock att
kommunfullméktige fattar ett genomférandebeslut, vilket prelimindrt har planerats ske vid arsskiftet
2023/2024. For narvarande forefaller det mer sannolikt att arendet om genomférandebeslut kom-
mer att tas upp av kommunfullméaktige ndgon gang under varen 2024. | underlaget till beslutet kom-
mer vid det tillfdllet att ingd en redogorelse av projektets ekonomi och en utbyggnadspromemoria
som beskriver planerad utbyggnad. Till &rendet hérande tjansteskrivelse utformas da i enlighet med
mallen for tjansteskrivelser vid genomférandebeslut fér stadsbyggnadsprojekt. Den ekonomiska kon-
sekvensbeskrivningen kommer att bland annat baseras pa en kalkyl enligt steg fyra (K4) i rutinen fér
kalkylprocessen.

| férhallande till forstudiens syfte gor vi foljande dvergripande bedémningar:

P> Enligt kommunallagen sa syftar beredningen till att ge kommunfullméktige ett allsidigt belyst
underlag for besluten. Det finns i kommunallagen inte nagra specifikt uttalade krav pa kvali-
teten i beredningen, utan det ar fullmdktige som avgér om beredningen ger ett tillrackligt un-
derlag for att fatta beslut. | och med att kommunfullmé&ktige beslutade om att ingd genomféran-
deavtalet baserat pa de underlag som ingick i drendet &r det att betrakta som att kommunfull-
maktige anser att drendet har varit tillrackligt utrett. Beslut om ett genomférandeavtal ar inte
detsamma som ett genomfdrandebeslut vilket enligt modellen fér stadsbyggnadsprojekt ska ba-
seras pa ett mer utrett underlag. Vi gér dock bedémningen att &ven ett beslut om genomféran-
deavtal ska utga fran ett allsidigt belyst underlag innefattande en aktuell, tydlig och valgrundad
ekonomisk konsekvensbeskrivning tillsammans med en riskanalys. Den ekonomiska konsekvens-
beskrivningen borde da enligt var bedémning ha omfattat en specificerad redovisning av hur
den berdknade investeringsutgiften férdelar sig pa kommunens ataganden enligt genomféran-
deavtalet tillsammans med en berdkning av forvantad medfinansiering och driftkostnadskonse-
kvenser. Ett konstaterande ar att stadsbyggnadsprocessen och rutin kalkylprocessen inte i sar-
skild ordning behandlar beslut om avsiktsférklaring och genomférandeavtal.

P> Baserat pa en 6versiktlig granskning av nu géllande stadsbyggnadsprocess som den beskrivs i
stadsbyggnadsmanualen, ar bedémningen att Nacka kommun har en relativt tydlig modell for
stadsbyggnadsprojekt. Manualen tydliggér stadsutvecklingsprocessen och dess olika skeden,
uppgifter och befogenheter i den politiska organisation, ansvar och rollbeskrivningar for tjans-
tepersoner, portféljhantering, projektorganisation, budget och uppféljning av projekt, besluts-
vagar for fradgor och avvikelser. Projektet Saltsjdbanans upphdjning &r organiserat och styrs i
enlighet med den projektmodellen som framgar av stadsbyggnadsmanualen. Enligt var uppfatt-
ning ar ansvar och roller i projektet tydligt definierade. Genomfdrandet av den planeringsfas
som projektet befinner sig sker i enlighet med den projektstrategi och projektplan som tagits
fram. Projektet f6ljs regelbundet upp och rapporteringen gors i enlighet med projektmodellen i
stadsbyggnadsmanualen. Sammantaget bedémer vi att med stdd av modellen for stadbygg-
nadsprojekt finns i stort sett goda forutsattningar fér styrning av stadsbyggnadsprojekt. Vi be-
démer ocksa efter att ha genomlyst projekt Saltsjobanans organisation, samverkansformer,
styrning, uppféljning/rapportering och riskhantering att forutsattningar finns for en andamals-
enlig styrning och kontroll under den genomférandefas som planeras.
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Utifran vad som framgatt i forstudien &r det var uppfattning att de ekonomiska konsekvensbeskriv-
ningar som ingatt i tjidnsteskrivelserna som vi tagit del, har varit osdkra och i viss man otydliga. Vi
har inte utifran for oss tillgéngliga underlag fatt en férklaring till hur upprékningar har gjorts av tidi-
gare kostnadsbeddmningar/kalkyler vid beslut om avsiktsforklaring i maj 2022 och beslut om ge-
nomférandeavtal i juni 2023. Vi konstaterar ocksa att kostnadsdkningen mellan beslut om avsikts-
forklaring och genomfdérandeavtal ar betydande. Det motsvarar en 6kning med ca 47 procent. Hur
upprakningen fordelar sig pa olika komponenter i kostnadsbedomningen/kalkylen framgar inte i
tjidnsteskrivelsen. Var beddémning &r att det bade vid beslut om avsiktsforklaring och genomférande-
avtal ska finnas valgrundade underlag fér redovisning av de ekonomiska konsekvenserna som féljer
av ett férverkligande av avsiktsforklaring och genomférandeavtal. Underlaget ska ocksa enligt var
uppfattning innehall driftkostnadskonsekvenser, vilket inte har varit fallet da beslut fattats om inrikt-
ning, avsiktsférklaring och genomférandeavtal.

Vi noterar i forstudien att det inte i ndgot av det underlag som vi har haft tillgang till framkommer
att eventuell medfinansiering har berdknats/kalkylerats. Fragan om medfinansiering har dock tagits
upp i tjdnsteskrivelser i samband med beslut dar det har hanvisats till att medfinansiering helt eller
delvis kommer att balansera investeringsutgiften utan att det samtidigt redovisas underliggande be-
rdkningar av medfinansieringen. Vi bedémer att det dr vasentligt att berdkningar av méjlig medfi-
nansiering borde ha gjorts och redovisats med hanvisning till att kommunfullmdktiges inriktningsbe-
slut villkorades med att en férutsattning for Saltsjobanans upphgjning ar medfinansiering fran fas-
tighetsagare.

Det har inte i ndgot skede av projektprocessen upprattats nyttokalkyler. Krav pa att nyttokalkyler ska
uppréattas finns inte heller i kommunens projektmodell. Enligt var uppfattning kan kostnads-nyttoa-
nalyser vara ett hjdlpmedel fér att bedéma om en investering ar samhdallsekonomisk I6nsam eller
inte.

En iakttagelse &r att det inom ramen for projektet gérs dterkommande riskanalyser och att det finns
en process for riskhantering. | de underlag som har legat till grund fér beslut om avsiktsférklaring
och genomférandeavtal har det dock inte ingatt en redovisning av riskanalys eller av vasentliga ris-
ker. Vi beddmer det som en brist.

Mot bakgrund av vad som framkommit i férstudien, rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Sikerstalla att riskanalys ingar som ett underlag vid inriktnings- och genomférandebeslut.

> Sikerstalla att driftkostnadskostnadskonsekvenser ingar i beslutsunderlaget da beslut ska tas
om inriktning, avsiktsforklaring, genomfdérandeavtal och genomférande.

» Tydliggora vilka krav som stélls pa underlag till beslut om genomférandeavtal avseende inve-
steringar.

» Overviga att inféra nyttoanalyser som en del av underlaget vid beslut om investeringsprojekt.
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Inledning
Bakgrund

Saltsjdbanan ska rustas for att fler ska kunna aka med den. Upprustningen avser fler métesstat-
joner, nytt sékerhetssystem, utbyggd depa samt upprustade spar och broar. For upprustningen av
banan ansvarar Region Stockholm. Den 17 september 2013 fattade davarande landstingsfullmak-
tige ett inriktningsbeslut om teknisk upprustning och ékad tillganglighet av Saltsjébanan for 1,3 mil-
jarder kronor.

Som del av 2013 ars Stockholmsdverenskommelse utvecklar Nacka kommun omradet runt Varmdo-
vagen och Saltsjébanan i héjd med Alphyddan och Sickla kdpkvarter. For att skapa en mer samman-
hallen stadsmiljé 6nskar Nacka kommun att koppla Planiavagen till Varmdévdgen och i samband
med det hdja upp Saltsjébanan for att kunna korsa jarnvagen planskilt samt att éppna upp stadsrum-
met pa platsen. Kommunfullmaktige tog i juni 2015 (KFKS 2015/342-224) ett inriktningsbeslut om
att den fortsatta planeringen i Sickla ska utgad ifran att Saltsjdbanan hojs upp vid Nacka station.
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott antog i oktober 2015 startpromemoria for stadsbygg-
nadsprojektet.

Nacka kommun och davarande Stockholms I4ns landsting ingick 2017 en avsiktsférklaring géllande
att bygga en upphdjning av Saltsjdbanan mellan Nacka och Sickla station. Avsiktsférklaringen var
villkorad av att genomférandeavtal skulle tecknas inom tva ar. Sa skedde inte och avsiktsforkla-
ringen ddrmed |6pte ut per automatik. Kommunen och Regionen aterupptog under slutet av 2020
diskussionerna om att komma vidare bade kring Métesplats Nacka och Saltsjébanan, vilket resulte-
rade i att en férnyad avsikts-férklaring ingicks efter beslut av kommunfullméktige den 16 maj 2022.
Avsiktsférklaring var villkorad med att ett finansierings- och genomférandeavtal ska tecknas senast
31 juli 2023

Den 19 juni 2023 beslutade kommunfullmé&ktige i Nacka kommun att inga foreslaget "Genomféran-
deavtal” om Saltsjébanans upphdjning i Nacka med AB Storstockholms Lokaltrafik, samt Region
Stockholm genom trafikférvaltningen. Kommunens totala kostnader fér genomférande av Saltsjéba-
nans upphdjning berdknas uppga till cirka 1 miljard kronor (920 mnkr + 78 mnkr i tidigare beslutad
investeringsbudget, varav cirka 43 miljoner kronor avser upparbetade kostnader foér projekterings-
och utredningsarbete med mera Berédkningen av investeringsutgiften baseras pa en upprakning av
den uppskattade investeringsutgiften pa 680 mnkr som togs fram infér kommunfullmé&ktiges beslut i
maj 2022 géllande avsiktsférklaring.

Planerad byggstart for projektet &r férsta halvaret 2025 och utbyggnaden pagar sedan i cirka tva ar.
N&sta steg i processen utgdrs av ett genomférandebeslut som behdver fattas preliminart vid arsskif-
tet 2023/2024. Planerat genomférandebeslut kommer att omfatta en beskrivning av projektets eko-
nomi och en utbyggnadspromemoria som beskriver planerad utbyggnad.

Syfte och revisionsfragor

Revisorerna genomfor en forstudie i syfte att beddma om dels beredningen av drendet infor beslut
om genomférandeavtal resulterat i ett allsidigt belyst underlag, dels om det under projektets plane-
ringsfas skapats férutsattningar fér en &ndamalsenlig styrning och kontroll av projektet under ge-
nomférandefasen. Forstudien syftar ocksa till att bedéma om det i ett senare skede kan finnas motiv
till en fordjupad granskning.

| férstudien besvaras foljande revisionsfragor:

1. Hur har kommunstyrelsen organiserat projektet och hur bedrivs projektorganisationen idag?
2. Har beredningen av drendet om genomférandeavtalet genomfdrts pa ett &ndamalsenligt satt?
2.1. Finns en upprattad riskanalys av projektet och av genomférandeavtalet? Ingick en risk- och
konsekvensanalys i beslutsunderlaget till genomférandeavtalet?
2.1.1. Vilka risker har i forekommande fall identifierats och hur hanteras dessa i sa fall?
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2.1.2. Finns specifika risker med avseende pa genomférandeavtalet?
2.2. Finns en investeringskalkyl med driftkostnadskonsekvenser framtagen for projektet?

2.2.1. Innefattar kalkylen en bedémning av vilken medfinansiering som kan férvantas avse-

ende upphdjningen av Saltsjobanan
3. Har en nyttoanalys gjorts av den planerade investeringen fér Nacka kommun?

Ansvarig namnd
Forstudien avser kommunstyrelsen.
Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvands i granskningen for analyser, slut-
satser och bedémningar. Revisionskriterierna fér denna granskning har huvudsakligen utgjorts av:

» Kommunallagen
> Av fullmdktige antagna reglementen, andra styrdokument eller riktlinjer.

Metod

Forstudien genomfdérs i huvudsak genom dokumentstudier och intervjuer med foretradare foér pro-
jektledningen.

Kvalitetssdakring

Utdver var interna kvalitetssdkring far samtliga intervjuade mojlighet att sakgranska rapportutkas-
tet. Detta for att sékerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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Bakgrund
Utgangspunkt

En féljdeffekt av Stockholmsdverenskommelsen! (utbyggd tunnelbana) &r att Nacka kommun ut-
vecklar omradet runt Varmddvagen och Saltsjobanan i hdjd med Alphyddan och Sickla képkvarter.
Stadsbyggnadsprojektet Saltsjobanans upphdjning ar en del av stadsutvecklingen i Sickla som for-
vantas skapa férutsattningar for utvecklingen av en sammanhangande tat och blandad stadsmiljd i
Sickla med cirka 4 500 nya bostadder och nya ytor fér handel och kontor.

Den planerade upphgjningen innebdr att en del av Saltsjébanans jarnvag, som idag skar rakt genom
Sickla i markplan, lyfts upp pa en bro. Darigenom férvantas de urbana sambanden starkas och bar-
ridreffekten minskas genom nya kopplingar och funktioner. Upphdjningen skapar ocksa férutsatt-
ningar for att kunna ansluta Varmdévagen mot Planiavdgen och till en fungerande dagvatten- och
skyfallshantering for tillkommande bebyggelse i Sickla. Samtidigt minskar belastningen pa kommu-
nens befintliga vagnat i och med att det kommer att vara méjligt fér gang-, cykel-, buss- och biltrafik
att ta sig under bron via Planiavdgen och trafiken fordelas jamnare.

Landstingsfullméktige i ddvarande Stockholms léns landsting (numera Region Stockholm) hade i sep-
tember 2013 beslutat om en upprustning av Saltsjébanan i syfte att férlanga banans livslangd och
Oka kapaciteten bland annat i form av nya kontaktledningar, nya spar, bullerplank och ett ATC-sy-
stem. | regionens atgarder for att 6ka kapaciteten ingar dven inkép av nya tag.

Nedan gors en dversiktlig genomgang av beslut och stéliningstaganden i Nacka kommun avseende
upphdjningen av Saltsjdbanan med fokus pa kommunfullméktiges beslut om genomférandeavtal den
19 juni 2023.

Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut, 15 juni 2015

En teknisk forstudie for upphdjning av Saltsjébana vid Nacka Station presenterades i mars 2015 som
visade pd att en upphdjning var mojlig och hur den kunde utformas. Den tekniska férstudien var in-
riktad pa att utreda alternativet upphdjning och darmed inte att 6vervéga olika alternativa Idsningar.
Till saken hor, enligt vad som framgar av ett av beslutsunderlagen, att i tidigare skede hade ett antal
alternativ (fyra) till upphdjning av Saltsjobanan av olika skal valts bort. | vilken grad dessa alternativ
utreddes har vi inte underlag att uttala oss om. Av vad som framgar av beslutsunderlaget férefaller
de bortvalda alternativen inte i ett tidigare skede ha varit féremal for politiska staliningstaganden.

Med férstudien som grund fattade kommunfullmaktige i juni 2015 ett inriktningsbeslut som bland
annat anger att den fortsatta planeringen i omradet kring Nacka station ska utga ifran att Saltsjoba-
nan héjs upp och att en koppling mellan Planiavdagen och Varmdévagen skapas med utrymme for
fordon och for att ta bort Saltsjébanans barriareffekt.

Av kommunfullmaktiges beslut framgar ocksa att "en férutsattning fér Saltsjébanans upphéjning &r
medfinansiering av berdrda fastighetségare inom omradet. Kommunfullméktige noterar att kostna-
derna for den studerade 16sningen har bedémts till cirka 360 miljoner kronor med station och cirka
280 miljoner kronor utan station”. Kalkylen eller kostnadsbeddémningen har ett s.k. paslag pa 25
procent avseende pa osdkerhet och speglar det totala bruttobeloppet d.v.s. utan férdelning pa par-
terna. Enligt tjansteskrivelsen som utgjorde ett underlag till kommunfullmdktiges beslut har en be-
démning gjorts kring ett bdsta scenario och ett sémsta scenario, vilket ger ett spann fran cirka 250
miljoner kr till 550 miljoner kr. Av fullmé&ktiges beslut framgar ocksa att kommunen inte motsatter
sig att den slutliga utformningen av upphdéjningen innebdr att Nacka station tas bort.

! | januari 2014 traffades ett avtal om utbyggnad av tunnelbanan mellan staten, Stockholms Idns landsting
samt kommunerna Nacka, Solna, Jarfélla och Stockholm. Fér Nackas del innebdr avtalet att tunnelbanans blaa
linje férlangs fran Kungstradgarden till centrala Nacka. Avtalet innebdr ett dtagande fran Nacka kommun att
bygga 13 500 bostdder pa véstra Sickladn till ar 2030.
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| tjiansteskrivelsen framgar en viss redovisning av risker gallande kalkyl-, projekt- och tekniska risker.
| férsta hand ndmns risker i form av ursparning och sparspring (tekniska risker) och samordning
(projektrisk). Nar det galler kalkylrisken beskrivs i férsta hand hanteringen av den genom paslag och
bdsta och samsta scenario.

Beslut om startpromemoria, 20 oktober 2015

Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott antog start-PM fér Saltsjdbanans upphdéjning den 20 ok-
tober 2015.

Det dvergripande syftet som anges i startpromemorian &r att samordna alla ingdende aktdrer samt
att behandla hela projektomradet som ett projekt, fér att kunna hantera olika beroenden mellan del-
omradena pa b&sta satt. Projektet syftar till att mojliggdra Saltsjobanans upphdjning, tunnelbanans
utbyggnad och nya flerbostadshus ldngs med Varmdodvagens norra sida. Den gemensamma malbil-
den som anges &r att behandla hela omradet som ett projekt for att kunna hantera olika beroenden
mellan delomradena pa basta satt. | startpromemorian finns ocksa ett antal mal formulerade, varav
ett ar Saltsjébanans upphéjning och dérmed en koppling mellan Planiavdgen och Varmddvagen.

Av start-PM framgar att upphdjningen av Saltsjdbanan betraktas som ett komplext stadsbyggnads-
projekt dar manga olika aktorer &r inblandade och mycket ska hdnda samtidigt saval internt som ex-
ternt pa kort tid. | det fortsatta arbetet behover avtal tecknas med davarande Stockholms léns
landsting avseende Saltsjobanans upphdjning i syfte att reglera ekonomiska ataganden och ansvar
for genomférandet. Ramavtal och exploateringsavtal behdver ocksa tecknas med berorda fastighets-
dgare.

Kostnaden (eller investeringsutgiften) fér upphdéjningen berdaknas till mellan 280 och 360 miljoner
kronor. Det hdgre beloppet géller om Nacka station behéver bygga om. Vidare framgar av start-PM
att ansvar och kostnader med fastighetsdgare i omradet kommer att regleras genom ram- och explo-
ateringsavtal. Férsaljning av kommunala markomraden norr om Varmdévagen kommer att rendera i
intékter, dock kommer projektet som helhet med stor sannolikhet visa ett negativt resultat. Det ne-
gativa resultatet vdgs upp av kommunala byggrétter i intilliggande omraden.

Preliminar tidsplan for planering av upphdjningen &r mellan &r 2015 och 2017 och fér utbyggnad
mellan ar 2018 och 2022.

Avsiktsforklaring, 2 oktober 2017

Kommunstyrelsen beslét den 2 oktober 2017 att ingd féreslagen avsiktsférklaring fér upphdjningen
av Saltsjobanan vid Nacka station. Eftersom Saltsjobanan och fastigheten dar sparen ligger dgs av
Stockholms lans landsting numera Region Stockholm togs en avsiktsforklaring fram i samarbete
mellan Nacka kommun och SLL.

Avsiktsforklaringen klargor att parterna ar éverens om att upphdjningen av Saltsjébanan ska ge-
nomfdras. Vidare beskrivs dvergripande i avsiktsforklaringen hur arbetet ska organiseras samt hur
kostnader ska fordelas inledningsvis till dess ett genomférandeavtal ar framtaget. Enligt avsiktsfor-
klaringen ansvarar Nacka kommun fér finansieringen av jarnvagsanldggningen2 och for att dava-
rande landstinget inte far nagra framtida kostnader fér upphéjningen. Kostnaden for planeringsfa-
sen for jarnvagsanlaggningen i sin helhet berdaknad till 7,2 mnkr bekostas av kommunen. Enligt
tjiansteskrivelsen ryms samtliga kostnader enligt avsiktsforklaringen inom redan beslutad projekt-
budget.

AB Stockholms lokaltrafik (SL) dger jarnvdgsfastigheten som anldggningen &r beldgen inom. Fastig-
heten avses dven i framtiden tillhéra SL men kan genom fastighetsbildning urholkas av en eller flera

2
Jarnvdgsanldggningen utqgors, dversiktligt beskrivet, av en brokonstruktion som innebar att Saltsjébanan hgjs
upp jamfort med nuvarande lage.

EY |7



3.5

EY Building a better
working world

3D-fastigheter eller 3D-utrymmen fér den volym som utgérs av lokaler under upphéjningen. Avsik-
ten &r att de aktuella volymerna ska ingd i en eller flera av kommunen &gda fastigheter och att
denna fraga ska hanteras i kommande genomférandeavtal.

Av intervju har framgatt att intentionen var att davarande Stockholms Ians landsting skulle vara
byggherre.

Enligt avsiktsforklaringen upphdr den att gédlla nar parterna har traffat genomférandeavtal avseende
jarnvdgsanldaggningen. Har parterna inte senast tva ar fran parternas undertecknande av avsiktsfor-
klaring traffat ett genomférandeavtal eller dverenskommit om en férlangning av denna tidsfrist upp-
hor avsiktsforklaringen per automatik att galla. Det senare var ocksa vad som intraffade varfor avta-
let upphorde att gélla i oktober 2019. Av intervju har framgatt att projektet hade pausats bland an-

nat beroende pa att parterna inte kom dverens om hur genomférandeavtalet skulle utformas.

Avsiktsforklaring, 16 maj 2022

Kommunfullmé&ktige beslutade den 16 maj 2022 att inga foreslagen avsiktsforklaring med Region
Stockholm géllande Saltsjébanan.

Efter det att den tidigare avsiktsforklaringen 6pt ut aterupptogs under slutet av 2020 diskussion-
erna om att komma vidare med Saltsjébanan. | férhallande till den féregaende avsiktsforklaringen
som enbart avsag upphdjningen har den "nya" avsiktsforklaringen ett bredare anslag. Regionen och
Nacka kommun &r i och med avsiktsforklaringen 6verens om insatser pa flera omraden i syfte att s&-
kerstalla en modern och kapacitetsstark Saltsjébana fér att méta nuvarande och framtida resande-
behov. Betraffande upphdjningen framgar att Nacka ska etablera upphgjningen som ska byggas med
dubbelspar.

Grundprincipen nar det géller de ekonomiska konsekvenserna ar enligt avsiktsforklaringen att var-
dera parten finansierar de utgifter som féljer av respektive ansvar. Fér Nacka kommuns del innebar
det investeringsutgiften for sjélva upphdjningen (ramper och bro) samt del av den nya sparanldgg-
ningen och bulleratgarder. Regionen tar utgifterna fér del av sparanldggningen samt signalsystemet.
Kostnaden for ersattningstrafiken ska férdelas mellan parterna i forhallande till respektive parts be-
hov av ersattningstrafik. Vidare framgar enligt tjansteskrivelsen att kostnaderna fér att bygga upp-
héjningen kommer att tas fram i det finansierings- och genomférandeavtal som ska tecknas. En tidig
kalkyl i 2018 ars penningvarde indikerar en kostnad pa drygt 700 mnkr, dér kommunen kommer att
fa ta merparten av kostnaderna. Omréknat till penningvérdet i maj 2022 motsvarade detta cirka
800 miljoner kronor. Vidare framgar av tjansteskrivelsen att erfarenhetsmassigt dkar den kalkyle-
rade kostnaden nar mer projekteringar gors i olika faser. Dessutom noteras att fér ndrvarande sker
betydande pris6kningar inom entreprenadbranschen. Sammantaget ar det enligt tjansteskrivelsen
svart att for nérvarande beddéma vad kostnaden vél blir nér upphéjningen byggs 2025 till 2026. En-
ligt tjansteskrivelsen innebar avtalet att Nacka kommun star for cirka 85 procent av utgifterna och
Regionen for cirka 15 procent. Det motsvarar for Nacka kommuns del 680 mnkr av den uppraknade
kalkylen pa 800 mnkr.

Vidare framgar i tjansteskrivelsen att kommunen kommer att fa in exploateringsintakter som helt
eller delvis kan balansera denna kostnad i slutédnden.

Nacka kommun ska ocksa sta fér kostnaderna for att tillfalligt forldgga del av Varmdévagen pa ban-
vallen inklusive aterstéllande av densamma. Budget for detta finns med i inriktningsbeslutet och be-
slut om budget for projektet Varmdovagen. | enighet med avsiktsforklaringen ska Nacka sdkerstalla
att Regionen ges ratt att pd ett enkelt satt underhdlla BEST3-anldggningen. Huvudprincipen &r att
Regionen inte ska vara ansvarig att betala nagon ersattning till framtida hyresgaster pa grund av till
exempel evakuering vid underhall av BEST-anldggningen och konstruktion.

3
BEST star for bana, el, signal och tele.
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Parterna ska enligt avtalet gemensamt séka lampliga I6sningar for de markomraden som &r i respek-
tive parts dgo och som behdvs for framdriften i respektive utvecklingsprojekt fér den andra partens
anldggningar. Parterna &r darmed medvetna om att de I&sningar som kan accepteras maste kunna
utformas séa att anlédggningars beskaffenhet, fortbestand och framtida utveckling inte paverkas ne-
gativt.

Parterna ar enligt avtalet dverens om att avsiktsférklaringen behdver féljas upp av ett slutligt finan-
sierings- och genomfdrandeavtal i ett senare skede. Enligt & 10 ska parterna senast den 31 juli
2023 traffa ett avtal som i detalj reglerar finansiering- och kostnadsférdelning och genomférandet.
Om inte ett finansierings- och genomfdrandeavtal har traffats inom angiven tid, eller 6verenskommit
om en férlangning av denna tidsfrist, upphdr avsiktsférklaringen per automatik att galla.

Genomfdrandeavtal for Saltsjébanans upphdjning

Kommunfullmé&ktige beslutade den 19 juni 2023 att inga foreslaget genomférandeavtal om Saltsjo-
banans upphdjning i Nacka.

Enligt protokollet fran kommunfullmaktiges beslut framgar i drendet féljande handlingar; protokolls-
utdrag fran kommunstyrelsen den 12 juni 2023 § 180, tjansteskrivelse fran exploateringsenheten
den 30 maj 2023 och bilaga 1 genomfdrandeavtal om Saltsjébanans upphdjning. Av beslutsunderla-
gen har inte framgatt det finns en riskbedémning eller riskanalys av upphéjningen.

Omfattning och férdelning av ansvar

Genomfdrandeavtalet bygger pa den avsiktsforklaring som i maj 2022 traffades mellan kommunen
och Region Stockholm. Parterna blev da éverens om att kommunen ska etablera en planskild kors-
ning mellan Planiavdgen och Varmdévégen i Sickla i form av upphdjning av Saltsjdbanan pa en bro.
Syftet med upphéjningen &r i korthet att ge omradet en dppnare mer tillgénglig och sammanhallen
stadsmiljo, forutsattningar for dagvatten- och skyfallshantering, tillkommande bebyggelse i Sickla
samt ett mer robust vdgnat med nya kopplingar for gang-, cykel-, buss-, och biltrafik under den nya
bron.

Genomfdrandeavtalet reglerar bland annat de arbeten som kommunen och regionen ska genomfdra
enskilt och gemensamt fér att hdja upp Saltsjdbanan pa en bro samt ansvarsférhallanden och kost-
nadsférdelning under planerings-, projekterings- och byggskedet samt framtida drifts- och under-
hallsfrdgor med mera.

| avtalets bilaga 3 "Gransdragningslistan” specificeras, for de olika delar (sammanlagt 35 delar) som
ingar i anldggningen, vem som ansvarar for projektering, utférande, finansiering, underhall och
dgande. De delar som ingar i gransdragningen grupperas under rubrikerna "upphdjning, mark, geo
och byggnadsverk” samt "BEST-anléggningen, bana och dubbelspar”. Enligt avtalet &r parterna
dverens om att ansvaret for drift, underhall och férvaltning féljer &gandet. Flytten av Nacka stat-
ionshus regleras i ett separat avtal.

| genomférandeavtalet atar sig kommunen att ansvara fér samordning och projektledning av region-
ens och kommunens gemensamma projekt. | enlighet med tidigare tecknad avsiktsférklaring atar sig
kommunen dven merparten av alla kostnader for planering och genomférande av det gemensamma

projektet. Parterna har tillsatt en projektgrupp som ansvarar fér det operativa arbetet enligt avtalet.
| projektgruppen ingar respektive parts projektledare tillsammans med fér projektet erforderlig kom-
petens. Projektgruppen rapporterar i sin tur till den gemensamma styrgruppen vars framsta uppagift

ar att sakerstalla framdrift av projektet.

Kommunen ansvarar for att uppratta underlagen fér den jarnvagsplan som kravs fér byggande av
jarnvag. Regionen &r ansvarig for jarnvagsplanen i egenskap av anldggningsdgare och ar darfor an-
svarig utat mot sakégare och allmanhet i samband med samrad, granskning och faststéllelse av jarn-
vagsplanen. Parterna har traffat ett sarskilt avtal under 2023 som reglerar ansvarsférdelningen och
regionens kostnader for arbetet med jarnvdgsplanen som en féljd av gadllande avsiktsférklaring.
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| kommunens ansvar ingar projektering och byggherreansvar fér upphdjningen och regionen har
motsvarande ansvar fér BEST-anldggningen. Vidare ingar i kommunens atagande att ansvara for alla
férberedande arbeten.

| ett avsnitt av avtalet behandlas miljé och da marféroreningar, yt- och grundvatten samt buller med
mera Betraffande marféroreningar s ansvarar Nacka for att vidta och bekosta de undersokningar
och avhjalpandeatgarder som kravs enligt Miljobalken for att avhjalpa féroreningar inom mark, inklu-
sive grundvatten, samt eventuella anldggningar i den omfattning som kravs fér Kommunens arbeten
i dess egenskap av byggherre i projektet. Motsvarande ansvar har Nacka kommun f6ér regionens ar-
beten i dess egenskap av byggherre i projektet.

Regionen dger det berérda markomradet under upphdjningen och ha inte for avsikt att dverlata
marken. Parterna &r bland annat 6verens om att markatkomst fér upphdjningen och dess anlégg-
ningsdelar ska sakerstéllas genom officialservitut pa regionens fastighet.

Ekonomiska konsekvenser

Genomfdrandeavtalet beskriver hur investeringsutgifterna fordelar sig mellan parterna men anger
inga belopp. I underlaget till avtalet finns ingen investeringskalkyl redovisad. Daremot beskrivs i
tjansteskrivelsen till kommunfullmdktiges beslut om genomférandeavtalet forvantade ekonomiska
konsekvenser.

Kommunens totala kostnader fér genomférande av Saltsjébanans upphdjning berdknas uppga till
cirka 1 miljard kronor (920 mnkr + 78 mnkr i tidigare beslutad investeringsbudget). Av den beslu-
tade investeringsbudgeten var vid beslutstillfallet cirka 43 miljoner kronor upparbetade kostnader
for projekterings- och utredningsarbete, avtalsférhandlingar och arbete for att ta fram forslag till ny
detaljplan for samrad ar 2016 samt arbete med jarnvégsplan och miljékonsekvensbeskrivning fér
samrad ar 2018. Den kalkyl som tjansteskrivelsen hanvisar till &r framtagen i april 2023 och baseras
pa tidigare framtagen systemhandling fran 2018. | samband med beslut om géllande avsiktsférkla-
ring i kommunfullmaktige den 16 maj 2022 uppskattades kommunens kostnad fér genomférande till
680 miljoner kronor vilket motsvarar 85 procent av den da totalt uppskattade kostnaden om cirka
800 miljoner kronor. Jamfért med tidigare uppskattning har kostnaderna raknats upp féor kommu-
nen med cirka 250 miljoner kronor. Prognosticerade kostnader avser fortsatt arbete med ny jarn-
vagsplan, projektering och utredning samt entreprenadkostnader och &vriga kostnader fér genomfo-
rande av projektet exempelvis ersattningstrafik och samordning.

Kommunens kostnader for att iordningsstalla allmanna vistelseytor och passagen l1dngs med Simba-
gatan och Planiavdgen &ar inte medraknade i projektets prognosticerad kostnad. Genomférande och

finansiering av gang- och cykelpassagen och de allmédnna vistelseytorna i Simbapassagen beddms i

dagsléget ingd i stadsbyggnadsprojektet Varmdévéagen inom beslutad budget. Den nya delen av Pla-
niavagen inklusive vistelseytor intill i Planiapassagen ingar fér narvarande i projektering och beslu-

tad budget fér Varmddvagen.

Vidare framgar av tjansteskrivelsen att kommunens kostnader for Saltsjdbbanans upphojning delvis
finansieras genom uttag av medfinansieringserséattning fran byggaktorer i ndromradet. Merparten
av kostnaderna antas belasta skattekollektivet.

Enligt tjansteskrivelsen sa ska projektet i samband med kommande genomférandebeslut, preliminart
planerat till arsskiftet 2023/2024, anstka om utdkad budget. Givet aktuell kunskap om projektet
idag och uppskattad totalkostnad bedémer projektet att budgeten kommer att behdva utékas med
cirka 920 miljoner kronor i investeringsutgifter, det vill sdga totalt cirka 1 miljard kronor. Planerat
genomfdrandebeslut kommer att omfatta en beskrivning av projektets ekonomi och en utbyggnads-
promemoria som beskriver planerad utbyggnad.

Tidplan
Enligt tjansteskrivelsen behéver ett genomférandebeslut fattas preliminart vid arsskiftet
2023/2024 for att mojliggora fortsatt detaljprojektering och for att inleda genomférandet.
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| bilaga 2 till avtalet finns en av parterna upprattad 6versiktlig tidplan. Enlig tidplanen berdknas tra-
fikstarten for Saltsjobanan till den 1 januari 2027. Planerad byggstart &r forsta halvaret 2025.

Ovrigt

Av tjansteskrivelsen framgar dven att kommunstyrelsens beslutade den 3 april 2023 om att avbryta
detaljplanen for Saltsjobanans upphdjning. Kommunen har i nuldget inga planer pa att tillskapa loka-
ler under bron da det i dagsldget saknas marknadsforutsattningar och intresse fér att uppféra, dga

och driva verksamhet pa platsen. Det pagar ett arbete med att utreda méjlig utformning av markom-
radena under bron.

Beddmning

Med underlag av den tekniska forstudien fattade kommunfullmdktige i juni 2015 ett inriktningsbe-
slut om att den fortsatta planeringen i omradet skulle utga fran att Saltsjébanan hojs upp. Den tek-
niska forstudien omfattade uteslutande att underséka om en upphdéjning var méjlig. Vi tolkar beslu-
tet som att projekts tidiga skede kan dverga i en planeringsfas med inriktning pa upphdjning av Salt-
sjobanan. Det kan konstateras att fullmaktige villkorar upphdjningen med att berdrda fastighetsa-
gare medfinansierar upphéjningen dock utan att ange vilken férvéantad omfattning pad medfinansie-
ringen. Den ekonomiska konsekvensen av upphdjningen baseras pa en kostnadsbeddmning som
ingick i den tekniska forstudien. Var uppfattning &r att kostnadsbeddmningen &r dversiktlig med ett
stort matt av osékerhet. | bedémningen ingar till exempel inte kostnader for ersattningstrafik. En
form av 6versiktlig redovisning av risker finns i tjgnsteskrivelsen vilket enligt var uppfattning kan
jamstallas med en riskanalys.

| beslutsunderlaget till kommunfullmdktiges inriktningsbeslut ingick en bilaga dar bortvalda alterna-
tiv till en upphdjning av Saltsjobanan beskrevs. Vi konstaterar att dessa alternativ i varierande ut-
stréckning har utretts men att beslut om bortval i tidigare skeden inte har tagits pa politisk niva. |
och med att bilagan ingick i beslutsunderlagen samtidigt som kommunfullméktige inte dterremitte-
rade drendet utan godkande inriktningsforslaget kan det tolkas som att tidigare gjorda bortval indi-
rekt ocksa godkandes.

| oktober 2015 antog kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott start-PM for Saltsjdbanans upphdj-
ning. Enligt var tolkning av start-PM definieras projektet inte enbart som en upphdjning av Saltsjéba-
nan utan dven att det dven syftar till att mojliggéra tunnelbanans utbyggnad och nya flerbostads-
hus. Enligt start-PM ingick i det fortsatta arbetet att teckna avtal med davarande landstinget avse-
ende ekonomiska ataganden samt ramavtal och exploateringsavtal med berérda fastighetségare.
Nar det galler de ekonomiska konsekvenserna av upphéjningen aterges i start-PM den kostnadsbe-
démning som gjorts i den tekniska forstudien. Slutsatsen ar att projektet som helhet kommer att
visa ett negativt resultat men att det negativa resultatet vdgs upp av kommunala byggratter i intillig-
gande omraden. Var bedémning &r att det i detta skede av processen finns en fortsatt stor oséker-
het betrdffande de ekonomiska konsekvenserna av upphdéjningen av Saltsjébanan. | start-PM redovi-
sar inte eventuella risker relaterade till projektet.

En avsiktsforklaring traffades i oktober 2017 med regionen som reglerade hur parternas fortsatta
arbete skulle organiseras och hur kostnaderna inledningsvis skulle férdelas. Nagon ny kostnadsbe-
démning redovisades inte i samband med behandlingen av avsiktsforklaringen forutom en bedém-
ning av kostnaden fér planeringsfasen som ansags ligga inom ramen fér redan beslutad projektbud-
get. Avsiktsférklaringen upphdrde dock att galla i oktober 2019 eftersom ett genomférandeavtal
inte hade traffats. Projektet pausades darefter med anledning med anledning av att det inte hade
varit mojligt att gemensamt komma fram till ett férslag pd genomférandeavtal.

Ett omtag gjordes i slutet av 2020 av parterna foér att komma vidare med projektet vilket senare re-
sulterade i att en ny avsiktsforklaring tecknades i maj 2022. | avsiktsforklaringen klargérs att var-
dera parten finansierar de utgifter som féljer av respektive ansvar. Férutom sjdlva upphdjningen, del
av sparanldggning och bulleratgarder ska Nacka sta fér samtliga kostnader hanférlig till anldggandet
av den tillfélliga végen och aterstéllande av sparanldggningen. Kostnaden for ersattningstrafik for-
delas i férhallande till respektive parts behov av erséttningstrafik. De ekonomiska konsekvenserna
redovisas i tjansteskrivelsen i form av en kostnadsberakning fran 2018 uppréknad till 800 mnkr
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varav Nacka kommun beddms ansvara for ca 85 procent eller 680 mnkr av denna kostnad. Det fram-
gar dock inte av underlaget hur dessa 680 mnkr férdelar sig pa sjalva anldggningen, del av sparan-
I&ggning, bulleratgarder och ersattningstrafik. For de exploateringsintakter som férvantas redovisas
inte ndgon berdkning men att de helt eller delvis kan balansera kostnaden i slutdanden. Enligt var
uppfattning ska det redovisas vad ett sddant pastaende baseras sig pa. | underlagen till avsiktsfor-
klaringen redovisas inte en risk- och konsekvensanalys. Vad som dock redovisas i tjansteskrivelsen
ar erfarenhetsmassigt dkar de kalkylerade kostnaderna nar mer projektering har gjorts. Dessutom
hanvisas till att det for ndarvarande ar en hég prisékningstakt inom entreprenadbranschen. Slutsat-
sen som redovisas &r att det &r svart att bedéma vad kostnaden blir da upphéjningen byggs. Enligt
var uppfattning ger tjansteskrivelsen i detta avseende ett tydligt uttryck for att redovisad kostnads-
beddmning ar féorenad med en hdg osakerhet.

Genomfdérandeavtalet som kommunfullméktige beslutade i juni 2023 bygger pa avsiktsforklaringen
fran 2022. Vad ett genomférandeavtal i detta sammanhang innebdr saknar savitt vi kanner till en
allman definition. | exploateringsprocessen forekommer genomférandeavtal i form av exploaterings-
avtal, vilket ar ett avtal om genomférande av en detaljplan. | genomférandeavtalet mellan Nacka
kommun och Region Stockholm regleras parternas ansvar fér upphdjningen av Saltsjébanan och
kostnadsférdelningen under planerings, projekterings och byggskedet samt framtida drift- och un-
derhall. | en bilaga till avtalet specificeras ansvaret och vad det innebar fér 35 ingdende delar i pro-
jektet. Beslut om genomférandeavtal &r dock inte detsamma som ett genomférandebeslut. Vid ett
genomfdrandebeslut handlar det om att ta stallning till om en investering ska verkstallas eller inte.
For tjansteskrivelsen till ett genomférandedrende finns till exempel en mall med givna rubriker fér
innehallet. Motsvarande mall finns inte fér beslut om genomférandeavtal.

| beslutsunderlaget till genomférandeavtal ingar inte en investeringskalky! eller motsvarande. Av vad
vi har férstatt finns inget krav att en sadan kalkyl ska ha uppréattats i detta skede av projektproces-
sen. | tjansteskrivelsen till beslutet redovisas ekonomiska konsekvenser for kommunen av upphdj-
ningen. En hanvisning gors dar till en kalkyl framtagen i april 2023 baserad pa tidigare framtagen
systemhandling fran 2018. | underlaget till avsiktsforklaringen maj 2022 goérs motsvarande hanvis-
ning (kostnadsberdkning 2018). De ekonomiska konsekvenser som redovisas i tjdnsteskrivelsen ar
baserade pa en upprdkning av den upprakning som gjordes 2022 infor beslut om avsiktsforklaring.
Upprakningen har gjorts framst med hansyn till prisférandringar inom entreprenadbranschen. Enligt
den da senaste beddmning uppskattas kostnaden till totalt ca 1 mdkr. | summan ingar tidigare beslu-
tad projektbudget pd sammanlagt 78 mnkr varav 43 mnkr vid tidpunkten fér kommunfullméktiges
hantering av drendet hade upparbetats. | den prognosticerade summan ingar kostnader for fortsatt
arbete med ny jarnvagsplan, projektering och utredning, samt entreprenadkostnader och évriga
kostnader f6r genomférande av projektet sdésom samordning och ersattningstrafik. Hur summan for-
delar sig pa olika posterna redovisas inte explicit. Det framgar dock att finansieringen av arbetet
med att ta fram samradsférslag och granskningsforslag till jarnvagsplan och att slutféra arbetet med
reviderad systemhandling och gestaltningsprogram bedéms rymma inom kvarvarande budget (35
mnkr).

N&r det galler medfinansieringsersattning sa gors en mer forsiktig bedémning jamfért med den be-
démning som redovisades i samband med beslut om avsiktsférklaring. Nu ar bedémningen att med-
finansiering fran byggaktorer i ndromradet delvis kommer att finansiera Saltsjébanans upphdjning.
Samtidigt antas att merparten av kostnaderna kommer att belasta skattekollektivet. Eftersom kom-
munstyrelsen avbrutit detaljplanen fér Saltsjdbanans upphéjning kommer inte exploateringsavtal
inom ramen for projektet att bli aktuellt. Enligt var uppfattning maste da eventuell medfinansierings-
ersattning for Saltsjobanans upphdjning hanteras i avtal med byggherrar/fastighetsdgare inom an-
gransande detaljplan eller detaljplaner. Vi bedémer att det borde ha framgatt under avsnittet ekono-
miska konsekvenser en berdkning av den medfinansiering som anses mdojlig. Framfor allt ar det av
intresse med tanke pa att kommunfullméktiges inriktningsbeslut 2015 gav uttryck fér att medfinan-
siering av fastighetsdgare inom omradet &r en forutsattning fér Saltsjébanans upphdjning.

Vid inriktningsbeslutet och beslut om startpromemorian under 2015 angavs kommunens bedémda

kostnad till 280 mnkr utan Nacka station. En ny bedémning pa 680 mnkr redovisades 2022 i sam-
band med det andra beslutet om avsiktsférklaring. Den senaste kostnadsbedémningen i samband
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med beslut om genomférandeavtal berédknade den kommunala kostnaden till ca 1 mdkr. Infér ge-
nomférandebeslutet och med stéd av reviderad systemhandling och gestaltningsprogram kommer
kalkylsteg K4 enligt kalkylprocessen att genomféras.

Var bedémning &r att det finns en fortsatt osékerhet i den kostnadsbedémning som ingar i tjanste-
skrivelsen till beslutet om genomférandeavtal. Planerad byggstart fér projektet &r férsta halvaret
2025 och utbyggnaden pagar sedan i cirka tva ar. Forutsattningen &r dock att kommunfullméktige
forst har fattat ett genomférandebeslut, vilket preliminart har planerats ske vid arsskiftet
2023/2024. For narvarande forefaller det mer sannolikt att drendet om genomférandebeslut kom-
mer att tas upp av kommunfullméktige ndgon gang under varen 2024. Underlaget till beslut kom-
mer da att omfatta en beskrivning av projektets ekonomi och en utbyggnadspromemoria som beskri-
ver planerad utbyggnad. Beskrivningen av ekonomin kommer da att bland annat baseras pa steg
fyra (K4) rutinen for kalkylprocessen.

Bestammelser om beredning av fullmaktiges drende framgar av 5 kap. 26-35 §§. Enligt 5 kap. 26 §
ska ett drende innan det avgors av fullmdktige ha beretts antingen av en namnd vars verksamhets-
omrade drendet berdr eller av en fullméktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfélle (28
§) att yttra sig i ett drende som har beretts av en annan ndmnd eller av en fullmaktigeberedning.
Kommunstyrelsen ar alltid sista instansen i beredningsprocessen och ytterst ansvarig for beredning
av alla fullmaktigedarenden.

Enligt Kaijser (Sida 353, Kommunallagarna I, 1975) har kommunstyrelsen till uppgift att behandla
arenden ur allmant kommunala synpunkter, framfér allt med hansyn till kommunens ekonomi och att
darvid astadkomma en lamplig avvagning mellan olika intressen. Enligt "Kommunallagen med kom-
mentarer och praxis”, femte upplagan 2011, sa syftar beredningen till att ge fullmaktige ett tillforlit-
ligt och allsidigt belyst underlag for besluten. Det finns i kommunallagen inte nagra specifikt utta-
lade krav pa kvaliteten i beredningen, utan det ar fullmaktige som avgér om beredningen ger ett till-
rackligt underlag for att fatta beslut.

| och med att kommunfullmaktige beslutade om att ingd genomférandeavtalet baserat pa de un-
derlag som ingick i drendet ar det att betrakta som att kommunfullmdktige anser att drendet ar till-
rackligt utrett. Det utesluter dock inte att vi gor bedédmningen att beredningen kunnat ge ett mer
allsidigt belyst underlag om en mer specificerad redovisning hade ingatt i den ekonomiska konse-
kvensbeskrivningen av hur den berdknade investeringsutgiften fordelar sig pa kommunens atagan-
den enligt genomférandeavtalet tillsammans med en berdkning av forvantad medfinansiering. Dess-
utom borde en riskanalys ha ingatt i beslutsunderlaget. Var uppfattning &r att vid stéllningstagande
till ett darende avseende genomférandeavtal for en investering ska ett allsidigt belyst underlag inne-
fatta en aktuell, tydlig och valgrundad ekonomisk konsekvensbeskrivning tillsammans med en riska-
nalys.

Organisering av projekt Saltsjobanans upphojning
Stadsbyggnadsprocessen

I Nacka kommun finns en vagledning fér stadsbyggnadsprojekt i form av en stadsbyggnadsmanual
(daterad 2023-05-24). | den framgar en dvergripande beskrivning av Nacka kommuns projektmodell
for stadsbyggnadsprojekt. For att underldtta genomfdrandet av projektarbetet finns ett kvalitetsled-
ningssystem PROSIT. Dessutom finns en praktisk vdgledning for projektens framdrift i form av
"checklistan for stadsbyggnadsprojekt”.

| nedanstdende figur hdmtad fran stadsbyggnadsmanualen framgar de for steg som ingar i projekt-
modellen.
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Figur 1 - Projektmodell for stadsutvecklingsprojekt
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Enligt projektmodellen &r det en forutsattning for att en projektidé ska bli ett projekt att ett utred-
ningsbeslut fattas. Beslutet formaliseras med ett av stadsutvecklingsdirektéren undertecknat pro-
jektdirektiv som dverlamnas tillsammans med en budget till projektagaren. Om projektet bedéms ha
forutsattningar att uppfylla malen beslutar kommunstyrelsen om start-PM och budget i form av ett
inriktningsbeslut. Darefter genomférs ett arbete som i varierande delar beroende pa uppgiften om-
fattar att leverera planférslag, exploateringsavtal (om privat mark), markéverlatelseavtal (om kom-
munal mark) samt férberedande genomférandeaktiviteter av de allménna anldggningar som ingar i
projektet. Eventuella gatukostnadsutredningar uppréattas ocksa. Darefter bereder kommunstyrelsen
underlagen som kravs for kommunfullmdktiges genomférandebeslut. Efter ett genomférandebeslut
dvergar projektet i ett genomférandeskede vari ingar bland annat utbyggnaden av allménna anldgg-
ningar. Nar projektet ar genomfoért tas en slutrapport fram till kommunstyrelsen som fattar beslut
om projektavslut.

Sammanfattningsvis enligt modellen ingar tre beslutssteg fér stadsbyggnadsprojekt; utredningsbe-
slut, inriktningsbeslut och genomférandebeslut. Vid varje beslutstillfélle anvisas budget till projektet.

Efter utredningsbeslut drivs arbetet i projektform enligt projektmodellen. Huvudprojektet utgér ett
paraply under vilket delprojekten samordnas. Det ar till huvudprojektet som budget beviljas som se-
dan fordelas till delprojekten. Tid, kostnader och intdkter bokfors i delprojekten. Varje huvudprojekt
har en utsedd exploateringsingenjdr fran exploateringsenheten som projektledare, som leder och
genomfor projektet genom att samordna ingdende delprojekt. Vilka delprojekt, detaljplan, privat
mark, kommunal mark och allmdnna anléggningar, som ingar i huvudprojektet varierar bland annat
beroende pa om det &r privat eller kommunal mark som ska utvecklas. Av checklistan fér stadsbygg-
nadsprojekt framgar de évergripande aktiviteter som genomférs i delprojekten.

For att stddja styrning och kontroll av pdgdende projekt och projektkandidater hanteras dessa i en
projektportfélj. Enheten for strategisk stadsutveckling leder och samordnar portféljhanteringen. Ex-
ploateringsenheten har ansvars som projektagare och fungerar som huvudprojektledare fér stad-
byggnadsprojekten. Anldggnings- och planenheten ar ansvariga for delprojekt i stadsbyggnadspro-
jekt.

Uppfdljningen av projektets ekonomi genomfors vid 4-5 ganger per ar. Huvudprojektledaren foljer
med hjalp av delprojektledare upp delprojekten och rapporterar till projektchef. Projektchefen sam-
manstéller en analys for sitt omrade och rapporterar vid forum for projektrapportering till projekts-
gare och stadsutvecklingsdirektor. Utdver prognos, budget och utfall sd ingar &dven riskarbete och
ldgesrapport pa olika nivaer som underlag i analysen. Uppféljningen omfattar nivaerna; delprojekt,

EY |14



4.1.1

EY Building a better
working world

huvudprojekt, projektchefsomrade och portféljen som helhet. Stadsutvecklingsprojekten foljs dven
upp genom Nacka kommuns ekonomiprocess.

| manualen hanteras beslutsvagar for fragor och avvikelser. Utgangspunkten &r att beslut som ror
projekt ska fattas pa ldgsta effektiva niva. Fragor av komplex karaktar och med stérre paverkansgrad
behtver manga ganger lyftas till en hégre niva. Exempel pa fragor som alltid ska lyftas till projekta-
gare av avvikelser som galler genomférbarhet, kvalitet/produkt, tid, ekonomi, fragor/risker som pa-
verkar andra projekt eller kommunala intressen och andra fragor av strategisk betydelse. Det &r pro-
jektagaren som antingen beslutar eller avgoér den fortsatta hanteringen.

Manualen definierar uppgifter och befogenheter inom den politiska organisationen fér stadsutveckl-
ing. | manualen ingar ocksa definition av ansvar och rollbeskrivningar for tjanstepersoner. Definit-
ionen omfattar sammanlagt 11 befattningar.

Rutin kalkylprocessen

| forstudien har vi tagit del av anldggningsenhetens rutin kallad kalkylprodessen (daterad 1 novem-
ber 2022). Enligt den definieras kalkylprocessen som den sammantagna processen dar kostnadsbe-
démningar, kalkylering, framtagande av paslag och riskpaslag ger en projektbudget. Kostnadsbe-
démning ses som en delprocess dar projektets kostnader tas fram med hjalp av nyckeltal, erfaren-
hetsvarden och andra 6verslagsberdakningar medan Kalkylering; En delprocess dar mangder tas fram
fran upprattade handlingar pa produktionsresultatsniva. For att hantera osdkerhet anvands paslag
som innebadr att kalkylerna och/eller kostnadsbedémningarna réknas upp med framtagna procent-
satser. Risker analyseras utifran sina egna forutsattningar med en kostnadsbeddmning for varje risk.

| projekten ska ett stegvist kalkyleringsarbete under planerings- och projekteringsfasen. Enligt ruti-
nen ar det viktigt att kalkyl-, riskanalys och projekteringsarbetet samt produktionsplaneringen ge-
nomfors i ett sammanhang. | det stegvisa kalkylarbetet ingar sex kalkylsteg som bendmns "K1-K6",
varav de fyra forsta ar obligatoriska.

Malsattning i kalkylprocessen &r att redan i tidigt skede i ett projekt fa fram en projektbudget som
ska visa slutkostnaden. Nedan framgar de fyra obligatoriska kalkylstegen.

Figur 2 - K1-K4

*+  Projektstrategi PROJEKTBUDGET }

*  StartPM 8 BEDOMNING [ PASLAG
* Infér samrad . BEDOMNING -[:
* Infor granskning av detaljplan > BEDﬁMNING -[D

Av ovanstaende figur framgar att de tva férsta kalkylstegen uteslutande baseras pa bedémningar,
paslag och risker. Paslag och risker férvantas for varje steg gradvis reduceras. K1 uppréttas med un-
derlag av projektstrategin baserat pa kostnadsbedémningar av utbyggnaden. Kalkylen ska bildggas
inriktningsbeslutet. | ndsta steqg, K2, ska kostnadsbedémningarna forfinas med underlag av foérstu-
dien. | slutet av projekteringsarbetet i programskedet ska kalkylsteg K3 genomfdras. Kalkylsteg K3
ska innehalla en blandning av kostnadsbeddémning och kalkylering. | slutet av projekteringsarbetet i
systemhandlingsskedet och infér genomférandebeslut (utbyggnads-PM) ska kalkylsteg K4 genomf6-
ras. | samtliga steg ingar att riskanalyser ska genomférs enligt rutinen for systematiskt riskarbete.

* Infér antagande av detaljplan/utbyggnads-PM ——— [

Av rutinen for kalkylprocessen féljer inget krav pa att nyttoanalys av investeringsprojekt ska goras.
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4.1.2 Beslutsdokument

4.2

I Nacka kommun finns en vagledning, Rattssakra beslut, fér hur olika beslutsdokument kan utfor-
mas. | ett avsnitt i vdgledningen behandlas tjdnsteskrivelse. Dar framgar att alla tjansteskrivelser
skrivs i mall som finns i drendehanteringssystemet Platina. Nar det gdller ekonomiska konsekvenser
anger vagledningen att beslutsfattaren ska fa information om férslagets ekonomiska konsekvenser.
Om forslaget &r férenat med kostnader ska det anges om det &r frdga om investering och/eller en
arlig driftskostnad.

Vi har dven tagit del av mall tjansteskrivelse till genomférandedrende (exploatering). | mallen finns
ett antal rubriker. | forsta hand exemplifieras har rubriker avseende ekonomi och risker. Under rubri-
ken tilldelning av budget ska redovisas tidigare beslutad projektbudget, férslag nytt beslut och ny
projektbudget. Inkomster, utgifter och netto ska framga. Vidare ska i en tabell redovisas medel (in-
komster, utgifter och netto) per ar férdelat pa tidigare beviljad projektbudget, respektive ar i den
tredriga rambudgeten och arsbudget efterféljande ar. En uppdelning gérs ocksa pa utredningsbe-
slut, inriktningsbeslut och genomférandebeslut. Vidare ska periodens driftsposter for projekt redovi-
sas. Under en sarskild rubrik ska dven beskrivas paverkan pa annan namnd vad géller tillkommande
kapital- och driftkostnad.

Under forslag till beslut finns en sammanfattande punkt dar kommunstyrelsen noterar det férvan-
tade ekonomiska resultatet av stadsbyggnadsprojektet. | berdkningen av resultatet ska &ven inga 6v-
riga kalkylposter som genereras av andra stadsbyggnadsprojekt som inte budgeteras i det for beslu-
tet berdrda stadsbyggnadsprojektet.

Nar det galler risker finns en rubrik " Risker vid utebliven investering eller férsenad investering” va-
runder instruktionen lyder beskriv projektspecifika risker.

Beddmning

I nuvarande skede befinner sig projekt Saltsjobanans upphdjning i planeringsskedet och har i princip
gjort det sedan oktober 2015. Projekt har dock under en period efter avsiktsforklaringen oktober
2017 varit pausat bland annat beroende pa att parterna inte har varit helt dverens om ett genomfo-
randeavtal.

Baserat pa en dversiktlig granskning av nu gallande stadsbyggnadsprocess som den beskrivs i stads-
byggnadsmanualen dr bedémningen att Nacka kommun har en relativt tydlig modell fér stadsbygg-
nadsprojekt. Manualen tydliggdr stadsutvecklingsprocessen och dess olika skeden, uppgifter och be-
fogenheter i den politiska organisation, ansvar och rollbeskrivningar fér tjdnstepersoner, portfolj-
hantering, projektorganisation, budget och uppféljning av projekt, beslutsvagar foér fragor och avvi-
kelser. Sammantaget beddmer vi att med stdd av modellen fér stadbyggnadsprojekt i stort sett finns
goda forutsattningar foér styrning av stadsbyggnadsprojekt.

Var beddmning betréffande avvikelser och hur de ska hanteras inte &r helt tydliga i stadsbyggnads-
manualen. Som vi tolkar manualen ska alla avvikelser i delprojekt som gdller genomfdrbarhet, kvali-
tet/produkt, tid eller ekonomi alltid lyftas till projektdgaren. Det ar projektchefen som ansvarar for
att ta fragan till projektdgaren som beslutar eller avgdr den vidare hanteringen. Enligt var uppfatt-
ning ar det inte till exempel i klart definierat ndar en ekonomisk avvikelse ska lyftas till den politiska
nivan.

Ett konstaterande &ar att stadsbyggnadsprocessen och rutin kalkylprocessen inte i sarskild ordning
behandlar beslut om avsiktsforklaring och genomfdérandeavtal. Ddrmed finns inget heller uttalat
krav om att kostnadsberdkningar/kalkyler ska ha tagits fram i infor beslut om avsiktsforklaring och
genomfdrandeavtal. Vi bedémer att det &r vdsentligt att det i stadsbyggnadsprocessen framgar vilka
krav som stélls pa underlag till genomférandebeslut vid investeringar.

Enligt den rutin (anldggningsenheten) som finns for kalkylprocessen sa ingar fyra obligatoriska steg.
Vid tva tillfdllen infor beslut i den politiska organisationen ska kostnadsbedémning/kalkylering upp-
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rattas som i sin tur utgér underlag fér budgetbeslut. Det galler inriktningsbeslut och genomférande-
beslut. Vi noterar att K1 upprattas med stéd av projektstrategin och K2 med stéd av gjord férstu-
dien. Som vi har forstatt kalkylprocessen innebéar det att K1 ska finnas med som underlag infér in-
riktningsbeslutet och att K4 utgér ett underlag till budgetférsiaget vid genomférandebeslutet. Kon-
sekvensen ar att beslutet att starta ett projekts planeringsfas (KS inriktningsbeslut) baseras bland
annat pa en tidig kostnadsbedomning med en sannolikt hog grad av osékerhet. N&ar sedan kommun-
fullmdaktige ska ta stallning till genomférandebeslutet baseras projektets ekonomiska konsekvenser
pa en kalkyl med utgangspunkt fran systemhandling och projektering. Enligt var uppfattning finns
det risker med att ga vidare med investeringsprojekt nar de ekonomiska konsekvenserna inte &r till-
rackligt utredda. Dels kan det upplevas svarare att avbryta ett projekt i ett sent skede med tanke pa
konsekvenserna. En investeringsprocess kan delas in i ett antal beslutssteg. Processen startar med
att ett behov initieras som behdver tillgodoses genom en investering. En behovsanalys behdver da
goéras for att ta stallining till om det finns motiv till att ga vidare. Om sa &r fallet gérs da vanligtvis en
forstudie som sedan ligger till grund for stallningstagande om att ga vidare till en program-/projekte-
ringsfas. Darefter foljer stéllningstagandet till genomférandet. Enligt var uppfattning &r vésentligt
att i varje skede av processen stélla hdga krav pa de kostnadsbedémningar/kalkyler som upprattas
och att det samtidigt ocksa tas fram berdkningar driftkostnader/hyror. Det vi anser som tveksamt
med Nacka kommuns modell &r att da inriktningsbeslutet fattas, vilket enligt var uppfattning innebar
att projektet kan drivas vidare med férstudie, program och projektering, utgar fran en kostnadsbe-
démning med utgangspunkt fran projektstrategin. Sannolikt finns mer tillforlitliga férutsattningar
att beddma de ekonomiska konsekvenserna efter genomford forstudie.

Projekt Saltsjobanans upphdjning etablerades innan nu gdllande stadsbyggnadsprocess. De underlag
vi har tagit del av avser perioden fran och med varen 2015 och framat. Vi har av den anledningen
inget underlag avseende det som i nuvarande process beskriver "tidiga skeden och initiering” till ex-
empel eventuellt utredningsbeslut med projektdirektiv eller motsvarande. Vi har dock noterat att un-
der varen 2014 i samband med programarbetet for Planiaomradet hade en jamforelse gjorts mellan
att hdja upp Saltsjobanan eller att bygga en éverdackning fér vagen ovanfér Saltsjébanan. Alternati-
vet dverdédckning valdes da bort.

Kommunfullmadktige fattade ett inriktningsbeslut i juni 2015 om att den fortsatta planeringen skulle
inriktas mot att Saltsjébanans hdjs upp och kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslutade i
oktober 2015 om Start-PM. Sammantaget kan dessa beslut anses motsvara inriktningsbeslutet en-
ligt nuvarande modell som beskrivs i stadsbyggnadsmanualen. Vid dessa bada beslutstillféllen base-
rades beskrivningen av de ekonomiska konsekvenserna pa den kostnadsbeddmning som hade gjorts
i den tekniska forstudien. Darefter har tre beslut tagits, tva beslut (KS respektive KF) om avsiktsfor-
klaring och beslut om genomférandeavtal. Dessa beslutstillfdllen ar en foljd av att projekt Saltsjoba-
nans upphdéjning genomfoérs i samverkan med Region Stockholm och har inte ndrmare reglerats i
stadsbyggnadsmanualen. En iakttagelse ar att det i tjansteskrivelserna till den andra avsiktsférkla-
ringen och respektive genomférandeavtalet finns ekonomiska konsekvenser redovisade baserade pa
kostnadsbeddémningar som har gjorts 2022 och 2023.

En kommentar till mallen for tjansteskrivelse till genomférandedrende &r att den enligt var uppfatt-
ning inte ar tydlig hur risker eller resultat av riskanalys av projektet ska redovisas. Galler det till ex-
empel enbart risker fér utebliven eller férsenad investering.

Projekt Saltsjobanans upphdjning

Projektets organisation

Nacka kommun ansvarar fér samordning och projektledning av regionens och kommunens gemen-
samma projekt. Projekt Saltsjobanans upphdjning ar organiserad i enlighet med den projektstruktur
och ansvar och roller som féljer av Nacka kommuns projektmodell. | huvudprojektet ingar delprojekt
allmanna anldggningar. Tidigare ingick delprojekt detaljplan som dock under varen 2023 avbrots ef-
ter beslut av kommunstyrelsen.

Den interna organisationen inom Nacka kommun for projekt Saltsjébanans upphdjning framgar av
nedanstaende figur.
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Figur 3 - Projektets organisation

Stadsutvecklingsdirektor
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Parallellt med Nacka kommuns organisation har trafikférvaltningen inom Region Stockholm under
planeringsfasen en egen projektorganisation for sitt ansvar.

Funktionsstad, avtal
och styrning

Stadsplanerare

For samverkan och kommunikation kring projektet mellan Nacka kommun och Region Stockholm
finns organiserade forum pa tre nivaer;

» Avtals-, plan-, projekterings- och produktionssamordning.

» Projektavstdmning.

» Styrgrupp.
Styrgruppen tréffas en ggr/manaden och ansvarar for att sékerstalla framdrift i projektet, ta nédvan-
diga beslut i fragor som inte kan hanteras pa ldgre niva. Projektavstamning sker en gang i veckan
och avser uppféljning av avtal bland annat huvudtidplan, ekonomi/fakturering, kommunikation och
Overgripande risker samt forberedelser infér kommande styrgrupp och eventuella beslutsunderlag.
De olika forum fér samordning som finns har méten 1-4 ggr/manad med avseende pa planering och
uppféljning av tidplan och risker. Rapporterar |6pande avvikelser i tid samt féreslar effektiviseringar
med hansyn till paverkan huvudtidplanen.

Internt i Nacka kommun finns inom projektet definierade métesformer for ledning och styrning av
projektet. En intern styrgrupp finns dar projektcheferna anldggning och véstra Nacka stad ingar till-
sammans med huvudprojektledare och byggprojektledare. Styrgruppen méts en ggr/manad och har
till uppgift att sdkerstélla framdrift i projektet, hantera och ta nédvéndiga beslut i fradgor som inte
kan hanteras pa légre niva och vid behov eskalera fragor till PLEXA (chefer for plan, exploatering
och anléggning). En gang per vecka méts de tva olika grupper for projektavstamning som finns for
uppféljning tidplaner, ekonomi samordningsfragor och behov av besked, risker med mera. Darutdver
finns grupper for avtalssamordning/avtalsuppféljning, plan- och projekteringssamordning samt pro-
jekterings- och produktionssamordning.

Det finns dven andra forum knutna till projekt till exempel arbetsgrupp for ersattningstrafik och ar-
betsgrupp fér omlokalisering Nacka stationshus, FUT-samordning Sickla station.

Vi har i férstudien tagit del av ett exempel pa manadsvisa ldgesrapporter som tas fram inom pro-
jektet. Det gdller Idgesrapport fér huvudprojektet och delprojektet allmdanna anldggningar. | ldges-
rapporterna redovisas status for tid, kostnad och mal (i ldgesrapporten for allménna anldggningar
ingar dven upphandlingsplan). Vid beddmning av statusen anvands trafikljusfarger samtidigt som
orsak och atgard redovisas. Vidare innehaller ldgesrapporterna uppgifter om timmar och uppféljning
av ekonomin i férhallande till budget. Aven riskarbetet ingar i rapporten. En I&gesrapportering gors
under rubrikerna; slutférda aktiviteter, pagdende/kommande aktiviteter, risker och méjligheter samt
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kommande beslut. Ldgesrapporten for allmanna anldggningar innehaller ocksa en rapportering un-
der rubriken "lage organisation och resurser (egen belastning och resursbehov)".

Den formella rapporteringen uppat i organisationen féljer den ordning som framgar av stadsbygg-
nadsmanualen enligt vad som redovisats under avsnittet 4.1 Stadsbyggnadsprocessen. | samband
med tertialrapporterna och arsbokslut féljs kommunens projekt med investering upp och rapporte-
ras.

Projektstrateqi

Projektstrategin for Saltsjobanans upphdjning ar senast uppdaterad den 9 oktober 2023. | strategin
definieras projektets syfte och mal. Malen som anges &r att projektet ska vara fardigstallt till trafik-
start den 1 januari 2027 och att utforma bron och markomraden under bron s att platsens identi-
tet forstarks samt att mojligheten att tillskapa lokaler i strategiska lédgen pa sikt inte byggs bort.

N&r det galler projektets omfattning sa ingar de arbeten som parterna ska genomféra for att upphdoj-
ningen (den nya bron) och BEST-anldggningen (sparanldggningen) ska fardigstéllas. | projektet om-
fattar bland annat féljande delar: jarnvagsplan med miljdkonsekvensbeskrivning, skyfallspassagen,
projektering, upphandling, genomfdérande och avtal. Kommunens projekt omfattar dven gestalt-
ningsprogram och avtal markatkomst. | projektet ingar inte att driva avtal om ersattningstrafik och
omlokalisering av Nacka stationshus.

| strategin redovisas en SWOT-analys. Svagheter som identifierats i analysen ar:

» Tidplan utan hansyn till risker.

P> Kalkyl baserad pa handling i tidigt skede och historiskt varierade antaganden till grund for
kalkyl.

» Troligt med omfattande markférorening.

Féljande hot framgar av analysen:

> Markféroreningar fran annan verksamhet &n Saltsjébanan.

» Hogre investeringskostnad an beraknad, skenande byggkostnader och férsenade leveranser
p.g.a. varldslaget.

» Utrymmesbrist och avsaknad pa ersattningsytor for FUT4:s etablering i omradet hindrar
framdrift.

» Nacka stationshus omlokaliseras senare dn planerat.

» Forcerade/kraftigt justerade tidplaner mot bakgrund av starka beroende av externa parter
och andra projekt.

| projektstrategin lyfts ett antal kndckfragor och risker och férslag till atgarder f6r hantering av
dessa. En risk som beddms som betydande ar att angiven tidpunkt den 1 januari 2027 avseende tra-
fikstart inte kan hallas pa grund av en redan upparbetad férsening samt obefintlig risk i tidplanen.
Ett annat exempel &r risk for olika syn pa projektets omfattning i samverkan med regionen samt bris-
tande kontroll och/eller tillit mellan parterna.

Projektplan - Saltsjébanans upphdjning
Vi har taqgit del av projektplanen daterad 19 januari 2023 som ar en revidering av ursprungsplanen.

Av bakgrundsbeskrivningen i projektplanen framgar att under 2019 pabdrjades en systemhandling
for Saltsjébanans upphdjning som da inte blev fardigstélld pa grund av att projektet pausades. Un-
der 2022 har en omstart skett och arbetet med utformning samt projekteringen av brokonstrukt-
ionen och tillhérande ytor har aterupptagits. Vidare framgar av projektplanen att i samband med
omstarten av projektet sa ska det dven arbetas fram ett gestaltningsprogram. | det fortsatta arbetet

4
Férvaltning for utbyggd tunnelbana.
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inom projektet ingar beredning av jarnvagsplan och framtagande av en miljdkonsekvensbeskrivning.
Projektet beddms ha en extremt snav tidplan for att kunna projekteras och gestaltas samtidigt som
det &r av yttersta vikt att genomférandet sker under 2025-2026. Jarnvagsplanen ska efter samrad
och granskning [dmnas in av Regionen och faststallas av Trafikverket innan upphdéjningen kan uppfoé-
ras. Miljekonsekvensbeskrivningen behdver ocksa ha godkants av Lansstyrelsen.

| projektplanen finns en kortare beskrivning av nuldges- och intressentanalys samt av projektets or-
ganisation och bemanning. Projektplanen innehaller dven en métesplan, rapportering, milstolpeplan
och tidplan.

Projektbudget

Projektet Saltsjobanans upphdjning har hittills vid tre tillfdllen tilldelats budgetmedel. Kommunfull-
mé&ktige beslutade att ansla investeringsmedel till projektet med:

1. 10,4 mnkr den 6 juni 2016.
2. 9,7 mnkr den 24 april 2017.
3. 58,3 mnkr den 18juni 2018.

Totalt beslutad budet uppgar for projektet till 78,4 mnkr, varav 49, 6 mnkr hittills har férbrukats.
Under varen 2024 forvantas projektet tilldelas budget f6r genomférandet i samband med planerat
genomférandebeslut under varen 2024. Oklart exakt nar det kan ske.

Projektkalkyl

Enligt vad som framgatt i avsnitt "4.1.1 Rutin kalkylprocessen” sa ingar fyra obligatoriska kalkylsteg
i kalkylprocessen. Det har ocksa framgatt tidigare i férstudierapporten att det vid ett antal tillfallen i
tjansteskrivelser har refererats till upprattade kostnadsbedémningar/kalkyler.

Kommunfullmaktiges inriktningsbeslut 15 juni 2015

| den tekniska forstudie som ingick i beslutsunderlaget finns en kalkyl/kostnadsbeddmning som kom
fram till totalsumman 360 mnkr. Kostnadsbeddmningen tar inte hansyn till vem som betalar utan
redovisar ett bruttobelopp. | den férdjupning kring behovet av Nacka station som ocksa ingar som
underlag beddms kostnaden utan station att bli i storleksordningen 20 procent Idgre (ca 80 mnkr),
d.v.s. totalkostnaden blir da ca 280 mnkr.

KSSU antagande av startpromemorian 20 oktober 2015

I underlaget till stadsutvecklingsutskottets beslut om start-PM anvands kalkylen/kostnadsbedom-
ningen som togs fram i den tekniska forstudien. Fortfarande ar det en kalkyl/kostnadsbedémning
som redovisar totalbeloppet d.v.s. inte sarredovisar respektive parts andel av totalbeloppet.

Kommunfullmdaktiges beslut om avsiktsférklaring 16 maj 2022

| tjiansteskrivelsen hanvisas till en tidig kalkyl som indikerar en kostnad pa total 700 mnkr i 2018 ars
penningvdrde. Vi har tagit del av den kalkyl som tjansteskrivelsen hanvisar till. Det ar en successiv
kalkyl> som tagits fram under oktober 2018 av representanter fran parterna med stéd av konsult.

| kalkylen ingar hela kostnaden fér anldggningen oavsett vem som finansierar. | de fasta forutsatt-
ningarna for analysen ingick till exempel att Saltsjébanan ska vara avstangd under 24 manader och
att ersattningstrafik ska inga i projektkostnaden och att framtagen systemhandling kommer att ligga
till grund for kalkylen. Exempel pa sddant som inte ingar i kalkylen &r eventuell marksanering och
eventuella bulleratgérder for Varmdovagen och omkringliggande fastigheter. Resultatet av succesiv-
kalkylen blev, innan ytterligare atgarder vidtas for att hantera de stdrsta osékerheterna, att den
mest sannolika projektkostnaden kommer att vara ca 573 mnkr. Det vardet har 50 procents sanno-
likhet for att underskridas och 50 procent att dverskridas. Ett vdrde pa ca 598 mnkr kr har ca 85

> Succesiv kalkylering kdnnetecknas av att man tar sannolikhetslaran till hjdlp och att arbetet bedrivs i en steg-
vis process. Enligt metoden detaljerar kalkylen bara de delar som har betydelse for helheten. Avsikten ar att
hela tiden behélla 6verblicken och undvika att fastna i detaljer. Metoden kallas top-down teknik d&r alla kost-
nadsbeddmningar gérs uppifran och ned. Kostnadsbeddmningarna gérs i tre kategorier min, trolig samt max
som sedan berdknas med statistisk berdkningsteknik.
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procents sannolikhet att underskridas. De 10 storsta kostnadsosdkerheterna som identifierats i ana-
lysen redovisas med forslag pa atgarder.

| tidnsteskrivelsen till beslut om avsiktsférklaring redovisas att kalkylen indikerar en kostnad pa
drygt 700 mnkr. Vi har dock inte haft tillgang till ett underlag som férklarar skillnaden mellan succe-
sivkalkylens sannolika projektkostnad om 573 mnkr och tjansteskrivelsens kostnadsindikation pa
700 mnkr. Den senare omraknas sedan till 800 mnkr i 2022-ars penningvarde. Vi har inte heller haft
tillgang till underlaget som visar hur upprdkningen har gjorts. Detsamma galler hur den procentuella
fordelningen mellan parterna berdknats vad galler ansvaret for totalkostnaden, d.v.s. Nacka kom-
mun star for 85 procent och regionen for 15 procent. Den slutliga beddmningen i tjansteskrivelsen
ar att kostnaden for Nacka kommuns ansvar i projektet motsvarar 680 mnkr.

Kommunfullmaktiges beslut om genomférandeavtal 19 juni 2023

Infor beslut om genomférandeavtal togs i april 2023 en kostnadsprognos fram fér upphdéjningen.
Underlag for kalkylen var tidigare framtagen systemhandling fran 2018. Jamfért med kostnadsbe-
rakningen infor avsiktsforklaring hade en upprakning med ca 250 mnkr gjorts. Upprakningen moti-
verades med prisférandringar med anledning av dyrare materialkostnader fér betong och stal samt
hogre branslepriser. Sammantaget medfor dessa prisférandringar hdgre kostnader for byggherrean-
svaret, broanldggningen och ersattningstrafiken. Hur kostnadsupprakningen férdelar sig pa dessa
komponenter redovisas inte. Bedémningen i tjansteskrivelsen ar att kommunens totala kostnader
for genomférandet av Saltsjébanans upphdjning kommer att uppga till ca 1 mdkr. | summan inklude-
ras tidigare beslutad projektbudget pa sammanlagt 78,3 mnkr.

Vi har ocksa tagit del av en kalky!l daterad 25 april 2023 som motsvarar K3 enligt kalkylprocessen.
Kalkylen avser i huvudsak upphgéjningen (allmanna anlaggningen) som kommunen finansierar. Kalky-
len bygger pa apriser och paslag. | kalkylen ingar &ven projektledning, projektering, byggledning och
administration beréknade utifran procentuella schabloner. | kalkylen ingdr inte kostnader fér ersatt-
ningstrafik och upparbetade kostnader. Kalkylen summerar till 490,3 mnkr som efter ett paslag pa
28,7 procent i genomsnitt raknas upp till 592,2 mnkr. Det framgar inte i kalkylen explicit att risktill-
[agg har lagts till. Om det till kalkylen adderas beddmd kostnad for ersattningstrafik 250 mnkr och
redan upparbetad kostnad ca 43 mnkr (vid detta tillfalle) blir resultatet ca 885 mnkr. Vi har ingen
information om vad som forklarar skillnaden mellan den bedémda kostnaden pa ca 1 mdkr och resul-
tatet av kalkylen frén K3 kompletterad med kostnad for ersattningstrafik och upparbetad kostnad.

Vi har noterat att i uppféljning av projektet som vi har tagit del av har prognoser redovisats pa ett
totalt kostnadsutfall i storleksordningen 973-977 mnkr.

Det har inte framgatt i ndgot skede hittills av kalkylprocessen att driftkalkyler har tagit fram. | bered-
ningen av underlaget till kommunfullmdaktiges beslut om genomférande kommer kalkylsteg 4 enligt
kalkylprocessen att genomféras och enligt uppgift ska det under detta skede dven tas fram en drift-
kostnadskalkyl.

Riskhantering

Ett stéddokument finns inom anldggningsenheten i form av rutin for systematisk riskhantering av
vilken det framgar att riskanalyser ska genomfdras genomgaende fére och under hela projekterings-
fasen, och parallellt med successiv produktionsplanering och kalkylering. Arbetet ska leda till att ett
riskregister tas fram dar samtliga identifierade risker i projektet framgar med riskbehandlingar, klas-
sificering, riskagare och ansvarig for riskbehandling. Projekteringsledaren ansvarar foér att samman-
kalla projektgruppen och leda arbetet med riskanalyser, f6lja upp atgardshantering, halla riskregist-
ret uppdaterat samt évriga uppgifter som ar kopplade till arbetet med riskhantering enligt nedan.

Enligt rutinen ska den férsta riskanalysen innehalla en riskidentifiering. Féljande kolumner ska under
genomgangen av samtliga identifierade risker fyllas i:

» Hdndelse (Risk for...).
» Orsak (...pa grund av...).
» Paverkan (...vilket medfor att...).
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Déarefter ska samtliga risker kategoriseras och klassificeras. Det senare enligt en riskmatris (sanno-
likhet och konsekvens). For varje risk ska sedan en riskstorlek réknas fram. Nar samtliga risker &r
klassificerade &r nasta steg riskbemdotande. Varje risk utses ska ha en eller flera riskdgare och at-
gdrdsansvariga utsedda. De risker som kraver atgarder &r réd- och gulmarkerade. Identifierade at-
gdrder ska sedan fdljas upp under hela projekteringen och sedan l[dmnas 6ver till ansvarig byggle-
dare infér entreprenadstart. Av rutinen foljer att ytterligare riskanalyser ska genomféras kontinuer-
ligt.

Inom projektet utfors riskarbetet tillsammans med trafikférvaltningen. Riskarbetet bedrivs i fyra
steg och omfattar:

1. Planering - Pagdende riskarbete som avser jarnvagsplan, genomférandeavtal och tidplan.

2. Projektering - Pdgdende riskarbete som avser BEST-anléggning, upphdéjningen och angrénsande
projekt.

3. Utférande - Riskarbetet pabdrjas nar entreprendr/entreprenérer inlett arbetet och avser demon-
tering, uppférande av upphdjning och BEST-anldggningen.

4. Overtagande - Inleds i ett senare skede i projekteringen och avser tillstand, idriftagning och be-
siktningar.

| granskningen har vi tagit del av tva riskregister framtagna inom projektet. Den ena avser planering
och den andra avser projektering.

| riskbedémningen for planering framgar 13 risker i riskregistret. For varje risk redovisas riskdgare,
handelse, orsak sannolikhet, konsekvens (tid respektive kostnad) riskstorlek och kategori. Riskstor-
lek tas fram genom att summan av sannolikhet och konsekvens. Sannolikhet och konsekvens be-
déms utifran en femgradig skala. Utav de 13 riskerna dr 12 markerade som réda och en risk som
gul. De kategorier som riskerna har grupperas utifran &r avtal, jarnvdgsplan, organisation och pro-
jektering. For sju av riskerna finns 11 atgarder i en atgardslista redovisade varav atgarder som avser
risken att genomférandeavtalet inte blir avinom avsiktsférklaringens tidsgréns ar avklarad. For varje
atgard finns en ansvarig atgardsagare.

Riskregistret for projekteringen av Saltsjébanans upphdjning omfattar dven den 13 risker. Av dessa
beddms 9 ha en riskstorlek inom intervallet 7-10 vilket gor att de markeras som réda. Tre av ris-
kerna ar gula d.v.s. har en riskstorlek i intervallet 5-6 och en risk ar gréon (2-4). For samtliga 13 ris-
ker finns beskrivna atgarder och atgérdsansvariga.

Risker relaterade till projektet framgar dven i andra sammanhang. Vissa av de hot som framgar av
SWOT-analysen i projektstrategin kan karaktariseras som risker. Det galler till exempel markforore-
ningar frdn annan verksamhet &n Saltsjébanan, hégre investeringskostnad &n berdknad, skenande
byggkostnader och forsenade leveranser p.g.a. varldslaget. | projektstrategin redovisas fem risker
tillsammans med sa kallade knackfragor. En betydande risk som anges &r risk fér att angiven tid-
punkt den 1 januari 2027 avseende trafikstart inte kan hallas pa grund av en redan upparbetad for-
sening samt obefintlig risk i tidplanen. En annan risk som lyfts fram ar risk for splittrad framdrift
inom dels intern, dels extern organisation. Detta p.g.a. malkonflikter/prioritering men &ven pé grund
av motstridiga politiska intressen, till exempel bullerdtgdrder mot tid, gestaltning och kostnad. Ytter-
ligare risk ar olika syn pa projektets omfattning i samverkan med regionen samt bristande kontroll
och/eller tillit mellan parterna. Fér varje risk finns forslag pa atgérd redovisad.

Av ldgesrapporten for huvudprojektet fran den 1 september 2023 framgar att projektet &r ca 3 ma-
nader forsenat mot aktuell huvudtidplan vilket indikerar att det féreligger risk for féljdférseningar. |
ldgesrapporten for delprojektet allmdnna anldggningar framgar att planerade avsténgningstiden for
Saltsjébanan ar 2025-2026 och ar strikt beroende av Slussenprojektets fardigstallande i tid och
6ppningen av Saltsjébanans slutstation.
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Under risker och mdjligheter i [dgesrapporterna lyfts ett antal risker fram t.ex. att tidplanen f6r jarn-
vagsplanens faststéllelse ar snav samtidigt som risk for éverklagande finns som kan férsena pro-
jektet i minst sex manader, hantering av dagvatten fran brokonstruktionen till Nacka vatten och av-
lopps (NVOA) anldggning &r svar p.g.a. kapacitetsbrister i omraden, samverkan med trafikforvalt-
ningens projektorganisation gar inte enligt férvantan och ambition, gestaltning av bron med hénvis-
ning till att det &r svart att bygga och kort produktionstid, m.m.

Av ldgesrapporten framgar dven att en riskworkshop med Trafikférvaltningen genomférdes under
september 2023 och att en riskworkshop ar planerad till november 2023.

Beddmning

Projektet Saltsjdbanans upphéjning ar organiserat och styrs i enlighet med den projektmodellen som
framgar av stadsbyggnadsmanualen. Enligt var uppfattning &r ansvar och roller i projektet tydligt
definierade. Genomfdrandet av den planeringsfas som projektet befinner sig sker i enlighet med den
projektstrategi och projektplan som tagits fram. Projektet f6ljs regelbundet upp och rapporteringen
gbrs i enlighet med projektmodellen i stadsbyggnadsmanualen.

Den rutin som finns for kalkylprocessen har tagits fram efter det att projekt Saltsjobanans startades.
Savitt vi har uppfattat det innebér det att kostnadsbeddmningar/kalkyler som har tagits fram initialt
inte har gjorts i enlighet med rutinen. Den férsta kostnadsbedémning som vi har tagit del av och
som ingick i underlaget till kommunfullmaktiges inriktningsbeslut och sedan beslut om start-PM togs
fram av den konsult som genomfdrde teknisk forstudie. En kommentar till kostnadsberdkningen ar
att den inte i sin bedémning har tagit med kostnader for ersattningstrafik. Det ingar inte heller en
driftkostnadskalkyl. Infér beslut om start-PM hade ingen ny kostnadsbedémning gjorts.

Av underlaget till beslutet om avsiktsforklaringen i maj 2022 framgar en hanvisning till en tidig kal-
kyl framtagen 2018 som uppraknats fran 700 mnkr till 800 mnkr varav Nacka kommun beddms an-
svara for 680 mnkr. Vi har dock inte haft tillgang till det underlag som visar pa hur upprakningen har
gjorts. Den tidiga kalkyl som vi har tagit del av &r en succesiv kalkyl fran oktober 2018 som beré&k-
nas projektkostnaden till 573 mnkr med en sannolikhet pa 50 procent att de vardet underskrids re-
spektive dverskrids. Enligt var uppfattning utgér summan en totalkostnad oberoende av finansiar. Vi
har inte heller har haft underlag som beskriver skillnaden mellan tjansteskrivelsens kostnadsbedém-
ning och succesivkalkylens kostnadsbeddmning. | det har skedet redovisas inte ndgon bedémning av
investeringens driftkostnadskonsekvenser.

Infér beslutet om genomférandeavtal togs en kostnadsbedémning enligt K3 fram i april 2023 som
efter paslag summerade till 592,2 mnkr. | den summan ingick inte kostnader fér ersattningstrafik
och upparbetad kostnad. Om hansyn tas till dessa faktorer blir kostnadssumman ca 885 mnkr. Vi no-
terar dock av kalkylen framgar inte direkt eventuella kostnadskonsekvenser av risker. Aven har blir
det en skillnad mellan kostnadsbedémningen i tjansteskrivelsen och de beddémning som fdljer av kal-
kylen inklusive kostnader for ersattningstrafik och upparbetade kostnader. Vi har inte tagit del av en
driftkostnadskalkyl i detta skede.

Inte i ndgot av det underlag som vi har haft tillgang till framkommer att eventuell medfinansiering
har berdaknats. Det har dock férekommit att i tidigare tjansteskrivelser och senast i den infor beslut
om avsiktsférklaringen en skrivning om att exploateringsintakter helt eller delvis balanserar kostna-
den. Samtidigt framgar inget underlag som stdd for pastdendet. | den senaste tjansteskrivelsen fran
beslutet om genomférandeavtal tonas dock den mdjliga medfinansieringen ned. Den medfinansie-
ring som kan var mojlig maste enligt var uppfattning komma frén byggherrar och fastighetsigare i
angransande omraden. Vi beddmer att det &r vasentligt att berdkningar av mojlig medfinansiering
borde ha gjorts och redovisats med hanvisning till att kommunfullméktiges inriktningsbeslut villkora-
des med att en forutsattning fér Saltsjébanans upphéjning &r medfinansiering fran fastighetségare.

Ett konstaterande &r att det har gatt mer &n atta ar sedan kostnadsbedémningen i den tekniska for-

studien. Tiden i sig ar en riskfaktor for 6kade kostnader vilket har varit sarskilt tydligt sedan inflat-
ionstakten 6kade vasentligt fr.o.m. andra halvaret 2021 tillsammans med stigande réntor. Det har i

EY |23



EY Building a better
working world

sig bidragqit till att fordyra projektet. Samtidigt forefaller kostnadsékningen mellan beslut om avsikts-
forklaring och genomférandeavtal som betydande i och med att 6kningen &r ca 47 procent. Utifran
de underlag som vi har haft tillgang till i form av kostnadsbeddmningar/kalkyler har det inte varit
mojligt att harleda de ekonomiska konsekvenserna av projektet som de har redovisats i underlag till
beslut om avsiktsférklaring och genomfdrandeavtal.

Det har inte i ndgot skede av projektprocessen upprattats nyttokalkyler. Krav pa att nyttokalkyler ska
upprattas finns inte heller i kommunens projektmodell. Enligt var uppfattning kan kostnads-nyttoa-
nalyser vara ett hjdlpmedel for att beddma om en investering ar samhallsekonomisk I6nsam eller
inte.

Risker och osdkerheter i ett projekt ar oundvikliga. Darfér &r det enligt var uppfattning nédvandigt
att i projektet ha kannedom om risker och osdkerheter och samtidigt ha en hantering av dem. Enligt
vad vi har forstatt &r upphéjningen av Saltsjdbanan ett komplext stadsbyggnadsprojekt som drivs i
samverkan med Regionen och dar flera aktérer &r inblandade. Av den anledningen &r det var upp-
fattning att hantering av osékerhet och risker av vasentlig betydelse. Beddmningen &r ocksa att risk-
reducerande atgarder som vidtas maste fortldpande féljas upp och varderas i vilken grad som risken
paverkats.

Det framgar av den rutin som finns fér systematisk riskhantering att riskanalyser ska genomféras
aterkommande under hela projekteringsfasen. Arbetet ska leda fram till att riskregister tas fram. Vi
har tagit del av riskregister avseende planering och projektering dock inte av sjdlva riskanalyserna. |
dessa riskregister framgar sammanlagt 26 risker. Risker lyfts dven fram i den SWOT-analys som in-
gar i projektstrategin men ocksa i de manadsvisa ldgesrapporterna. | kalkylprocessen ingar &ven att
analysera och vérdera risker. Sammanfattningsvis sa férefaller den stérsta risken handla om férse-
ning av huvudtidplan bland annat relaterat till férsening av jarnvagsplan och beroendet av Slussen-
projektets fardigstallande i tid. Projektets tidplan &ér snav och har inget egentligt utrymme for forse-
ningar. Risken hanteras genom att projektledningen arbetar med huvudtidplanen tillsammans med
trafikforvaltningen for att minimera risker for forskjuten sluttid fér projektet. Lopande beddms mdj-
liga effektiviseringar i forhallande till huvudtidplanen. Nagon specifik riskanalys av genomférandeav-
talet har inte gjorts enligt var uppfattning. Genomférandeavtalet berérs dock av de riskanalyser som
gbrs i den mening att riskanalyserna omfattar den tidplan, samverkan och resultat som ska levereras
enligt genomférandeavtalet.

Enligt var uppfattning borde en riskanalys ha ingatt i beslutsunderlaget d& kommunfullmé&ktige be-

slutade dels om avsiktsfoérklaringen i maj 2022, dels vid beslutet om genomférandeavtalet i juni
2023.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor Svar

1. Hur har kommunstyrelsen or-  Projekt Saltsjébanans upphdjning har organiserats i enlighet
ganiserat projektet och hur Nacka kommuns projektmodell och drivs i samverkan med
bedrivs projektorganisationen Region Stockholm. Projektet ar i en planeringsfas och inne-
idag? haller delprojektet allmdnna anldggningar. Kritiska moment i

projektets pagaende arbete &r jarnvéagsplanen, fortsatt pro-
jektering och gestaltningsprogram. Underlag haller pa att be-
redas for kommunfullmaktiges beslut om genomfdérande.
2. Har beredningen av drendet Ja i stort sett. Syftet med beredningen ar att ge fullmaktige
om genomférandeavtalet ge-  ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag fér besluten. Det
nomférts pa ett andamalsen-  finns i kommunallagen inte nagra specifikt uttalade krav pa

ligt satt? kvaliteten i beredningen, utan det &r fullmaktige som avgér
om beredningen ger ett tillrackligt underlag fér att fatta be-
slut.
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3. Finns en uppréattad riskanalys
av projektet och av genomfo-
randeavtalet?

Ingick en risk- och konsekven-
sanalys i beslutsunderlaget till
genomférandeavtalet?

3.1.Vilka risker har i forekom-
mande fall identifierats och
hur hanteras dessa i sa
fall?

3.2.Finns specifika risker med
avseende pa genomfdéran-
deavtalet?

4. Finns en investeringskalkyl
med driftkostnadskonsekven-
ser framtagen for projektet?

4.1.Innefattar kalkylen en be-
démning av vilken medfi-
nansiering som kan férvan-
tas avseende upphgéjningen
av Saltsjébanan

5. Har en nyttoanalys gjorts av
den planerade investeringen
for Nacka kommun?

Svar

Enligt var uppfattning hade beredningen kunnat ge ett mer
allsidigt belyst underlag om det hade ingatt en riskanalys till-
sammans med en tydligare ekonomisk konsekvensbeskriv-
ning med berdkning av driftskostnad och medfinansiering.

Delvis. Riskanalyser har gjorts under projekttiden. Nagon
specifik riskanalys av genomférandeavtalet har inte gjorts
enligt var uppfattning. Genomférandeavtalet omfattas dock
av de riskanalyser som goérs i den mening att riskanalyserna
berdr den tidplan, samverkan och resultat som ska levereras
enligt genomférandeavtalet.

Det ingick inte en riskanalys i beslutsunderlaget. Den ekono-
miska konsekvensanalysen som ingick &r enligt var beddm-
ning dversiktlig och delvis ofullstandig.

Den mest vasentliga risk som identifierats ar risken for forse-
ning av huvudtidplanen. Risken hanteras genom att projekt-
ledningen arbetar med huvudtidplanen tillsammans med tra-
fikforvaltningen for att minimera risker for forskjuten sluttid
for projektet. Lépande beddéms mojliga effektiviseringar i for-
hallande till huvudtidplanen.

De risker som identifierats och redovisats i riskregister han-
teras genom framtagna atgarder enligt atgardslista.

Delvis. Kostnadsbeddomningar/kalkyler har tagits fram under
olika skeden av projektprocessen. Inte vid ndgot av dessa till-
fallen har driftkostnadskonsekvenser framgatt av kostnads-
bedémningarna/kalkylerna. | arbetet med beredning av kom-
mande genomférandebeslut ska en investeringskalkyl tas
fram utifrdn underlaget fran systemskedet.

Nej. | tjdnsteskrivelser vid de beslutstillfallen som varit aktu-
ella framgar ej av berakningar underbyggda uppskattningar
av forvantad medfinansiering.

Nej. Det finns i samband med investeringar varken externa
eller interna krav pa att nyttoanalyser ska upprattas. Enligt
var uppfattning nyttoanalyser vara ett hjélpmedel fér att be-
déma om en investering ar samhallsekonomisk I[6nsam eller
inte.
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Bilaga 1 Kallforteckning

Intervjuade funktioner

>

vvvyyvyy

>

Projektchef, enheten fér exploatering.

Senior radgivare.

Bitradande enhetschef, anlaggningsenheten.
Huvudprojektchef Saltsjébanans upphdjning.
Byggprojektledare, anlaggningsenheten.
BFU-controller/projektstéd, anldggningsenheten.

Kommunstyrelsens ordférande.

Exempel pa dokument som granskats

>
>
>
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Reglemente for kommunstyrelsen.
Beslutsunderlag, kommunfullmaktiges inriktningsbeslut, 15 juni 2015.

Beslutsunderlag, kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott beslut om start-PM, 20 oktober
2015.

Beslutsunderlag, kommunstyrelsens beslut om avsiktsforklaring, 2 oktober 2017.
Beslutsunderlag, kommunfullmdktiges beslut om avsiktsforklaring, 16 maj 2022.
Beslutsunderlag, kommunfullmaktiges beslut om genomférandeavtal, 19 juni 2023.
Stadsbyggnadsmanual.

Projektstrategi Saltsjébanans upphdjning.

Projektplan, Saltsjébanans upphdjning.

Rutin kalkylprocessen.

Rutin systematisk riskhantering.

Lagesrapporter.

Kostnadsprognoser.

Riskregister.
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